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Oliver Gabriel Hernandez Lara y
Neptali Monterroso Salvatierra

ATLAPULCO, TLACOTEPECY
XOCHICUAUTLA: TRES EXPERIENCIAS
DE DEFENSA DE LOS BIENES COMUNES
NATURALES FRENTE A LAS POLITICAS

DE DESPOJO Y REORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL ESTADO DE MEXICO

1. INTRODUCCION

En esta investigacion abordamos la creciente v dramitica problemaé-
tica que enfrentan las comunidades rurales, ante el despojo de que
son objeto por parte de los provectos hegemanicos desarrollados por
el Estado a favor de las grandes empresas trasnacionales. Nos propu-
simos dar cuenta de la constante lucha de esas comunidades por pre-
servar las riguezas naturales ¥ culturales que, desde épocas ancestra-
les, han estado bajo su cuidado; una lucha que el modelo economico
actual ha apudizado al favorecer la entrada v expansién de capitales
en los espacios rurales, con lo gue se han desestabilizado v debilitado
las estructuras organizativas bajo las cuales se ripen los integrantes de
esas comunidades rurales.

Consideramos que, hov por hoy, resulta pertinente el estudio de
las comunidades rurales debido a que los bienes gque poseen, se en-
cuentran en riespo ante las politicas de orden neoliberal que buscan
por todos los medios posibles, mercantilizarlos. Estas politicas se
adoptaron en el pafs en los anos ochenta, cuando Miguel de la Madrid
Hurtado fue ungido como el primer pobernante neoliberal. A partir de
esns anos, en el plano econdmico, se tendio a desregular las importa-
ciones, al desmantelamiento del sector pablico v a privilegiar al sector
financiero sobre la produccion de bienes v servicios, lo gue dio lugara
una apertura asimétrica v, hasta cierto punto, descontrolada. Si bien,
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como sefiala Villas (1996: 115), el Extado no abandond sus funcio-
nes de promocién econdmica por ser una estructura sociopolitica que
construve, equilibr, estimula v legitima los mercados, sus institucio-
nes s desliparon de la funcidn de integracion social, reorientando su
accidn a favor del fortalecimiento de los capitales privados v la con-
siguiente reduccidon del gasto pablico destinado a politicas sociales.

Pero ese modelo no sdlo tiene que ver con la apertura de merca-
dos v con la pradual privatizacion de los servicios padblicos. Se vincula,
ademds, con la apropiacion, control v mercantilizacion de los bienes
naturales y culturales como fuentes de acumulacion; a ello se debe
que, en los dltimos anos, se ha incrementado el interés de las empre-
gas trasnacionales por la obtencidn de esos bienes, situacion que colo-
ca a los pafses emergentes, en el foco de su atencion, debido a que en
ellos se localiza la mayor parte de las reservas existentes en el planeta
de esos bienes. Las comunidades rurales se ven involucradas porgue
son las ancestrales propietarias de esos tesoros naturales v culturales,
v porque, gracias a sus modos de organizacion v de vida, los han pre-
servado hasta la fecha; log han manejado de manera tal, que siempre
han obtenido beneficios para sus miembros, sin delerioraros o acabar
con ellos (Monterroso ¥ Zizumbo, 2010).

La aplicacion de las politicas neoliberales ha dado lugar a cons-
tantes presiones sobre las comunidades rurales, las que han generado
diverzas formas de lucha para resistir el embate de que son objeto.
Algunas no han soportado esas presiones v han entregado sus tierras
fértiles v sus riquezas naturales a los capitalistas, que las han adquiri-
do a precios irrisorios; en otros casos, han sido desplazadas de sus te-
rritorios v despojadas de sus recursos por el propio gobierno. Las que
han resistido se encuentran en una situacion vulnerable, ya que las
alternativas econdmicas que desarrollaron en términos complemen-
tarios a la agricola, hov resultan una estrategia que coadvuva desde el
interior de ellas mismas, al establecimiento v desarrollo de la logica
de acumulacion.

La investigacidn la concentramos en tres comunidades con las
que tenemos un contacto frecuente v que se ubican en los municipios
de Ocovoacac, Toluca v Lerma, en el Estado de México. Cada una de
ellas ha visto afectada su organizacidn comunitaria por el orden neoli-
beral en general, ¥ por politicas v megaprovectos en particular Como
=2 hemos dando cuenta en otros trabajos (Herndndez Lara, en prensa;
Montermso, 2015}, la regidn en cuestiton —ubicada en la interseccion de
cuatm prandes ciudades como la Ciudad de México, Toluca, Morelos y
Queritaro—, estd pasando por intensos cambios territoriales. Aungue
las politicas de reordenamiento territorial son intensas v diversas en el
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Estado de México, nos pustarfa centrarnos en tres los principales pro-
cesos que afectan a las comunidades en estudio: proyectos de mega-
infraestructura de transporte, procesos de transformacion urbandstica,
v recategorizaciones de ambientes v espacios geopgrificos. Si bien las
afectaciones a la cultura v log bienes comunes no son recientes en las
tres comunidades, los procesos enumerados en la covuntura actual han
significado un desaffo particularmente complejo.

Loz provectos puntuales a los que nos referimos son el provec-
to de Autopista Privada Toluca-Naucalpan, cuyas obras iniciaron
hace mas de una década v no han concluido gracias a la lucha de
Xochicuautla que ha hecho uso de diversas estrategias a lo larpo de un
periodo considerable. El provecto de Tren Interurbano Toluca-Valle
de México, que continda en obra ¥ —aungue no ha suscitado grandes
movilizaciones— se tiene conocimiento que alpunas comunidades han
tramitado amparos, ¥ que hay alpunas manifestaciones de descon-
tento. Por otro lado, si bien este provecto no atraviesa fisicamente el
territorio de Atlapulco, si ha implicado una fuerte demanda de ma-
terial para la construccitn, lo que ha aumentado las rencillas entre
los grupos que compiten por la administracion de Bienes Comunales
ya que su territorio dispone de gran cantidad de graba. Y por dltimo,
estd la Recategorizacion del Parque Macional Nevado de Toluca que,
via Decreto Presidencial en 2013, ha resultado muy controversial para
comunidades como San Juan de las Huertas, quienes interpusienon
un amparo del gue mas tarde se desistirfan: v Santiago Tlacotepec,
cuva lucha se ha centrado en el trabajo comunitario, aungue se tieng
la intencitn de interponer un amparo al Plan de Manejo.

Con la intencidon de realizar una breve caracterizacion diremos
que San Pedro Atlapulco es una comunidad de origen indigena que se
localiza en el municipio de Ocovoacac. Las presiones gue se ejercen
actualmente desde el exterior de Atlapulco han generado una proble-
mitica interna de gran envergadura, entre los que tratan de salva-
puardarla en lo que significa en términos de propiedad, orpanizacion,
trabajo v formas de vida, v los que suefan con alcanzar la propiedad
definitiva de la tierra gque la comunidad les ha dado en usufructo, pero
que esconden sus aviesas intenciones en un falso espiritu comunitario
gue se respalda, como ha sido el caso de otras comunidades que han
dejado de serlo, en una retérica colectivista, ipualitarista y tradiciona-
lista que no se corresponde con sus pricticas econdmicas.

Atlapulco cuenta con una riquera extraordinaria de bosques ¥
fuentes de agua, con esplendomsos valles con pran belleza paisajistica
v con un subsuelo rico en grava. Es importante conocer mis de cerca
este tipo de problemédtica, debido a que forma parte de la dindmica
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gue el capitalismo penera para penetrar a un territorio rural, obnubi-
lando a los que ve més proclives a lograr la apropiacidn individual de
los bienes que han mantenido su condicidn de colectivos, para des-
puds hacerse de su totalidad. Esa es la razon por la cual, en este tra-
bajo de investipacion, centramos nuestra atencion en la confrontacicn
gue actualmente viven, entre ellos, los comuneros de Atlapulco.

Santiago Tlacotepec es una comunidad ubicada a 2800 msnm38
de altitud, en las faldas del volcan Xinantécatl. Actualmente es una
delegacidn administrativa del municipio de Toluca. Su extensidn es
de 6443.356 ha vy limita con los pueblos de Capultitlan, Cacalomacéin,
San Juan de las Huertas v Calimava. En palabras de Aracelv Rojas
(2015, 37): “dicha posicidn geogrifica lo sitia con respecto al NT en
una rona que poses abundantes recursos naturales. Sin embargo, con
respecto a los demas poblados se encuentra vulnerable ante su creci-
miento v el avance de la ciudad”. Los comuneros de Tlacotepec son
poseedores v defensores del que —en palabras de especialistas de la
CONABIO v el INECOL-! es uno de los bosgues naturales més hermo-
s08 v preservados del pafs. Es especialmente llamativo su bosque de
ovamel que cuenta con drboles muy antiguos v de gran envergadura.
Dada su cercania al criter del volcdn v 1o bien preservados que estén
las dreas protegidas de Tlacotepec, la comunidad es rica en agua ¥
dota de este bien a comunidades vecinas a cambio de donaciones vio
participaciones en tequios, fiestas o ceremonias del pueblo.

San Francisco Xochicuautla es una comunidad ubicada en el
Alto Lerma, en el Estado de México. Segiin el Censo de Poblacidn
v Vivienda en 2010 habia 3 613 habitantes en la comunidad. Segiin
Carolina Gonraga Gonzdler (2016: 77): "Esta comunidad se fundd
en 1504 con la migracion de indigpenas desplazados en la matanza
de Herndn Cortez. Aungue con los basamentos piramidales hallados
en 2016 en la rona de Xochicuautla pueden desprender nuevos datos
sobre su fundacion y asentamiento.” La orografia de la comunidad es
montanosa v Hene una relacion entranable v ancestral con su bosque
sagrado otomi. Numerosas peregrinaciones y ceremonias se dan cita
en él, ademds de que subir al monte a recolectar hongos es una pric-
tica regular en los meses de Huvia.

En todos los casos, nuestro acercamiento se enfocd en conocer las
formas en que sus habitantes defienden la unidad de su territorio v la
continuidad de su estilo de vida frente a las politicas neoliberales v de

| Se trata de la Dra Alicia Mastreita-Yafes ¥ la doctorante Liberad Arrcdondo
Quicnes, como parte de un prupo de académicos gque realizan investigaciones en la
Faja Volcinica Transmexicana han visitado v conocen distintos bosques del pals,
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reordenamiento territorial. Es importante ahondar en las cualidades
de dicho acercamiento va que consistid en una relacion académica v
profesional pero que trascendio dichos Ambitos al situarse en el plano
del activismo v las relaciones personales y comunitarias.

2. ABORDAJE METODOLOGICO

La labor de los autores del presente en las tres comunidades ha con-
sistido en una relacién activa e intensa basada en los principios del
proceso de investigacion-accidn participativa. Los vinculos con cada
comunidad varfan en su temporalidad e intensidad. Como se dijo al
final del apartado anterior, estos vinculos van desde los politicos, que
han supuesto la participacién en actividades con colectivos v organi-
raciones sociales involucradas en los procesos de defensa de los bie-
nes comunes naturales de cada comunidad: hasta los vinculos perso-
nales ligados a relaciones que trascienden el activismo v que resultan
un semillero importante de cara al trabajo comunitario.

En el caso de Atlapulco la relacion puede situarse desde los dGlti-
mos anos del siglo pasado e inicios de este, anos en los que Neptalf
fue testipo v participe de la fundacidn del Colectivo 26 de agosto de
1972. Si hien para dar cuenta de la gestacion del Colectivo hay que
remontarnos tiempo atras, podemos afirmar que su consolidacion se
da en 2006-2008, cuando sus integrantes ocupan la administracion de
Bienes Comunales. En 2008 el Colectivo adguiere visibilidad pdblica v
para 2010 Meptalf es nombrado representante del mismo para partici-
par én el Foro Social Mundial que se celebrd en la Ciudad de México.
Actualmente, los dos autores del presente informe asistimos con re-
pularidad a las asambleas abiertas a las que convoca el Colectivo v las
autoridades de Bienes Comunales, todos los miércoles con el objetivo
de tratar temas relacionados con la comunidad.

La relacidén con Xochicuautla se concreta en 2014 pues —si bien
hubo constantes contactos previos y coyunturales—, en septiembre de
dicho ano el colectivo Jovenes en Resistencia Alternativa (JRA) reali-
70 un campamentn,’ ¥ en diciembre participd en alpunas labores en-
comendadas por la comunidad de cara al Primer Festival Mundial
de las Rebeldias v las Resistencias en Contra del Capitalismo (Enlace
Zapatista, 2014). Son numerosos los esfuerzos colectivos en los gue se
ha participado en Xochicuautla, pero principalmente quisiéramos des-
tacar que Dliver participa como integrante del Colectivo Audiovisual

2 la Declaratora del Campamente en Xochicuautk, gue incluve un llamado a
sumarse, fortalecer ¥ acompanar [ lucha de kos puchlos indigenas y campesinos del
pals, pucde ser revisada en ¢l blog de Jovenes en Resistencia Allernativa (2004
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Do Xente (que significa Ojo de la Montana en natho) ? instancia que se
ha encargado de organizar eventos tanto para recaudar fondos como
para reconstruir el tejido comunitario. El segundo esfuerzo colectivo
es la orpanizacidn del Didglogo de Saberes “Defende na ma mui, defen-
de na ma tee” (que significa Defender la vida, defender la montana en
natho) (Frente de Pueblos en Defensa de la Madre Tierra, 2017), v fue
un intercambio de saberes v experiencias inaugurado por una ceremao-
nia fatho, con un taller para ninos, la pinta de una manta colectiva, ¥
tres mesas con ejes temdticos afines a la lucha de la comunidad. Dicho
evento fue orpanizado por el Colectivo Do Xente para rememorar lo
acontecido el 11 de abril de 2016, cuando —a pesar de la existencia de
amparos v medidas cautelares— maquinaria v personal de la empresa
Teya, filial de Grupo Higa, ingresaron custodiados por granaderos y
derrumbaron la casa del entonces delegado de la comunidad. En di-
cho marco, los autores del presente participamos en la mesa temdtica
“Estrategias de Lucha”, que la integraron miembros de la comunidad,
de otros pueblos en lucha, de orranizaciones en peneral, v alpunos
estudiantes y académicos.

Por su parte, la relacidn con la comunidad de Santiago Tlacotepec
inicié en 2013, dias después de la publicacion del Decreto de
Recategorizaciton del Parque Nacional Nevado de Toluca (DOF, 2013).
Esta relacion se intensificd en 2014, v ha sido via el Comité Ciundadano
en Defensa del Xinantécatl, instancia que retine a autoridades de
Bienes Comunales, el Comité Autdnomo de Agua v dos Subcomités. El
Comité Cindadano se redine log viernes por la noche v los autores del
presente asistimos esporddicamente. Es a través de dichas asambleas
que s¢ han propuesto v materializado las actividades que llevamos a
cabo de la mano de la comunidad v otros colectivos.

Es importante reconocer que —en el caso de estas dos dltimas comii-
nidades— la relacion se dinamizé e intensificd adn mas con la participa-
cidn en el esfuerzo de articulacion nacional llamado Campana Macional
en Defensa de la Madre Tierma v el Territorio. Sin la intencion de ser ex-
haustivos se mencionard s6lo los eventos que tuvieron lugar en alguna
de estas dos comunidades. En primera instancia, si bien la pestacion de
la Campana tomo alrededor de dos anos, ésta se hizo pablica v salic a la

3 A decir de los oocidentales, los obomies son una etnia gue por 5o cualidad nd-
mada ooupa distinlos territonos a o lareo de México. Por esla raedn sus manifes-
taciones culturales v linglifticas diverpen dependicnds de la comunidad a b que
nixs refiramos. En este sentido la etnia Chomil gue habitan el valle del Mexguital, en
Hidalgo, se denominan a si mismos kAdkA, micntmas que bos del Sur de Querétaro
son Adiko ¥ los de la Sierra Monle de Puchla movtha. Los otoemi del Alto Lerma se
autndenominan fatho.
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luz el 10 de abril de 2016. Como va se menciond mas arriba, el 11 de abril
acontecio la represitn méas fuerte gue ha vivido Xochicuautla, por lo que
dos dias después integrantes de la Campana v el Comité por la Madre
Tierra asistieron a Xochicuautla v realizaron una marcha, un mitin, v le-
yveron un comunicado {Defensa Madre Tierra, 2016A). Meses después, en
el marco de un concierto organizado por la comunidad de San Lorenzo
Huitzizilapan —vecinos v companeros de lucha de Xochicuautla-, la
Campana se hizo presente con una Rodada en Bicicleta que partic de la
Ciudad de México (Defensa Madre Tierra, 2016B). El 11 de septiembre se
particips en la Segunda Jornada de Reforestacion Comunitaria orpaniza-
da por el Comité de Bienes Comunales de Santiago Tlacotepec (Defensa
Madre Tierra, 2016C). A finales de ese mismo mes se asistio a la pinta
de murales en un evento organizado en Puebla por el colective Cholula
Viva v Digna. Se tuvo la suerte de llevar v acompanar a los companenos,
y fue un gusto ver a integrantes de las luchas de Atenco, Huitzrizilapan,
Tlacotepec v Xochicuautla —todas ellas en el Estado de México— coondi-
nandose en una misma barda para pintar un mural comunitaric. Comao
lo menciona la resena: Unos pintaban las grecas rojas v negras a lo las
go de la puerta, otras le daban color al enorme Zapata* de en medio,
los mas pequenos corrfan pero igual aportaban a los trazos del mural.
Quetzalcoat]? tomahba forma en la parte alta v sobre el portdn se dejaba
ver una estrella roja v negra. Los colibris se hacfan presentes. Debajo de
ellos 1a flor de los cuatro vientos, representando a las comunidades del
Estado de México: San Salvador Atenco, que tarde pero seguros esta-
ban presentes como siempre, San Francisco Xochicuautla, San Lorenzo
Huitzizilapan v Santiago Tlacotepec {Defensa Madre Tierra, 2016D).

La Campana culming en el mes de noviembre con la “Caravana de
las Resistencias en Defensa de la Vida y la Madre Tierra”. Esta recorrié
13 comunidades v barrios, ¥ armancd en la comunidad de San Francisco
Xochicuautla el 5 de noviembre con un encuentro enlre pueblos v aca-
démicos (Defensa Madre Tierra, 2016E). El siguiente dia visitaron a los
defensores del Nevado de Toluca, se hizo un mitin en la explanada de

4  5e tralm del General Emiliano Zapata, fipura emblematica de la histona de
México que participd en fa Revolucidon Mexicana. Se trata sin duda del personaje mads
reconocido ¥ reivindicado por puchlos indipenas ¥ campesinos en México, Mucsira
de cllo es el Ejercito Zapatista de Liberacidm Nacional {EZLN) que es la lwcha més
visible bos Gltimos afios.

3 Quetmtlcoat] sipnifica en ndhwatl ‘serpiente emplumada’, es sin duda una de las
principales deidades de las culturas mesoamericanas, Pam los loltecas dicho nombne
ticmne un significado especial pees Ce Acatl Topilrin Quetralotat] fuee un personaje
legrendanio que se presume fue o @itimo rey de Tollan. La keyvenda de dicha deidad
llegd & los mayas donde fue reconocido come un jele puerrere y lamado Kukulkin
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Santiago Tlacotepec, v se compartieron los alimentos en las oficinas
de Bienes Comunales {Defensa Madre Tierra, 2016F). La visita de la
Caravana a Tlacotepec fue preparada desde una semana antes con la
instalacion de al menos dos decenas de murales. Dichos murales fueron
donados por alumnos de la profesora Itandehitl Orta Rosales, quien
labora en La Esmeralda ubicada en el Centro Nacional de las Ares
(CEMART). La tematica de todos estos murales era la naturaleza.

Si bien los integrantes de Caravana fluctuaban, siete luchas man-
tuvieron su presencia a lo larpo de todo el recorrido. Es el caso de las
luchas de pueblos indios del norte, que se vieron representados por al
menos un integrante voreme, ndyeri, mavos y comcaac, o de la zona
peninsular en la que se contd con un integrante del consejo indigena
de la rona de Bacalar As{ mismo asistid una compafiera del Gobierno
comunal de Cherdin, v un pufado de jovenes que defienden el ro
Santiago en el municipio de El Salto { Defensa Madre Tierra, 2016E).

Por dltimo, para el informe de la investipacidn se considerd el
enfogue critico, arpumentando que hayv una franca correlacidn entre
el proceso neoliberal de desarrollo gue se estd instrumentando en el
pais v el surgimiento de intereses individuales en los miembros de las
comunidades rurales por apropiarse de manera definitiva de los recur-
208 que s¢ les han dado en usufructo.

Para avanzar en ese propdsito analizamos las actividades llevadas
a cabo tanto porlas autoridades comunitarias (Asamblea Comunitaria,
Consejo de Mayores, Comisariado, Comité de Vigilancia, Delegacion
Municipal ¥ Comision de Participacidn Ciudadana}), como las desarro-
lladas por el los companeros de las comunidades en lucha (Colectivo
26 de agosto de 1972, Consejo Supremo Indigena de San Francisco
Xochicuautla, Frente de Pueblos Indigenas en Defensa de la Madre
Tierra, Comité Ciudadano en Defensa del Xinantécatl). Estas dltimas
constituven las organizaciones mas relevantes en cuanto se refiere a
la defensa de los bienes naturales v culturales de cada comunidad.
Analizamos sus estrategias, sus propuestas o alternativas de desarro-
llo v las acciones gque cada una de esas representaciones v grupos ha
puesto o intentado poner en marcha.

3. REFERENCIAS CONCEPTUALES UTILIZFADAS EN EL. TRABAIO DE
LA BECA

Se considerd pertinente, para el desarrollo de la investigacidn, tener
una idea clara de lo que, en términos tedricos v en el pafs, se considera
“comunidad”. Establecimos que con dicho término, en la teorfa social
ge hace referencia a una forma de vida, de organizacidn, de trabajo v
de propiedad de la tierra, cuvo conjunto define su continuidad.
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Chamoux {1994: 30) dice que es una herencia colonial que se con-
cibe, en cuanto a organizacidn, como el conjunto formado por wna jun-
ta o comisariado comunal, una asamblea v la obligacién del tequio o
trabajo comunal, a los que se agregan, a veces, cultos religiosos, fiestas
y cargos, v las formas del habla ¢ indumentaria (Chamoux: 1996: 31).

En lo referente a forma de propiedad, Huitedn (1972: 42) v
Briones (1996: 1935), sostienen que se trata de una forma tradicional,
clasica, antipua, relacionada con poblaciones indigenas que la here-
daron de sus antepasados v que durante la colonia se reconocié legal-
mente, cuando la corona espanola otorgd titulos de propiedad a tra-
vis de cédulas reales, a poblaciones rurales indipenas v no indigenas,
legalizando la posesién comunal de los territorios donde vivian v que
usufructuaban.

La idea de comunidad tiene un alto poder simbdlico va que, a
travég de ella, se reivindica: a) El «territorios, definido éste como
el derecho comiin a la tierra v a los bienes contenidos en ella: b)
Un sistema de autogobierno, el cual es encaberado por autoridades
locales con capacidad para ser considerados interlocutores por los
gobiernos municipales v estatales; ¢} Una forma de organizacion lo-
cal que se concibe como un conjunto gue comprende la asamblea de
los jefes de familia, una junta representativa elegida por votacion o
por formas tradicionales de designacidn v una forma de trabajo de-
nominada tequio; d) Los espacios y equipamientos comunes usados
v mantenidos por los miembros del grupo (caminos, puentes, edifi-
cios, canales, nicleo urbano, etc.); e) Las terras cultivadas de mane-
ra comin para sostener los gastos de la comunidad: ) Acceso comidn
a los bienes naturales v tierras no cultivables (pastizales, montes,
bosgues, fuentes de apua, zonas de pesca, minerales del subsuelo,
la vegetacion v la fauna espontinea de los baldios v de los marpe-
nes de los espacios comunes) ¥ su uso COMO reCUrsns economicos
{Chamoux: 1996: 30).

La unidad de la comunidad se deriva del vinculo comidn con la
tierra, de la existencia de un derecho colectivo para poseerla vy admi-
nistrarla con libertad v autonomia, conforme a los intereses del pru-
po. Ese vincilo tiene una dimension histdrica v en ella se sustenta la
legitimidad del derecho comin; si bien la tierra, los bienes v el trabajo
se redistribuyen, las peculiares relaciones v el intercambio que se pe-
neran entre los participantes, estin cargadas de reciprocidad v por eso

es gque todos se reconocen como comuneros,. Esto quiere decir que el
derecho comin v las relaciones redistributivas crean una identidad,

un reconocimiento entre quienes integran la comunidad, los que se
consideran unidos por lazos muy cercanos a los de parentesco. Esta
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identidad se expresa v cristaliza en una dimension sociocultural, en
instituciones, ceremonias, tradiciones v costumbres compartidas, que
consagran ¥ confirman los derechos v obligaciones de los comuneros
(Masis: 1988: 33).

En México se confirma lo senalado por los investipadores mencio-
nados. Huitrdn (1972: 42) v Chamoux (1996: 30), hacen ver, ademds,
que lo comunitario, objetivizado en las formas de propiedad, organi-
racion v trabajo, se encuentra profundamente arraigado en el pais,
sobre todo, en las zonas ubicadas en la meseta central, que es donde
més se concentra €l desarrollo social v cultural. Tal armigo se entien-
de, seein Chamoux (1996: 23), porgque lo comunal posee una mayor
funcionalidad para hacerle frente al uso de los recursos, al proponer
una estructura del trabajo que se adapta a los contextos ecologicos,
econdmicos, sociales v demogrificos en los que se encuentran los gru-
pos rurales de poblacion.

En los prupos sociales rurales que todavia funcionan como comu-
nidades, se considera al sujeto, es decir, al campesino o poblador rural,
no de una manera individualizada o en el reducido entorno familiar,
sino es sus relaciones con los elementos que constituven su colectivi-
dad maés amplia: el resto de la poblacion comunal. Esta consideracicn
analitica significa que el centro del analisis no es el individuo v tampoco
la Familia, es la comunidad rural, que se constituve en el marco real en
donde los campesinos convertidos en comuneros, operan v desarrollan
&l conjunto de sus relaciones sociales (Monvano; 1976: 260).

A nivel productivo, las caracteristicas especificas del modo de pro-
duccitn campesina son las gue condicionan v determinan la orpaniza-
citn productiva de las comunidades rurales, al mismo tiempo que éstas
afectan la vida a nivel de las familias v los sujetos campesinos. Se consti-
tuve, entonces, la comunidad, en una unidad de accion social que ofrece
un marco inmediato pam la tradicional cooperacion campesina, tanto
en los procesos productivos de la vida econtmica, como fuera de ellos.
Una unidad en la que existen v conviven, personas de la misma posicidn
social que comparten el derecho a un mismo espacio territorial v que
realizan nepociaciones colectivas con otras fuerzas de la sociedad con
el fin de mantener las condiciones de subsistencia v reproduccidn. Una
unidad que genera sus propias normas sociales de comportamiento, que
son aceptadas por todos sus miembros (Masis; 1988: 33-34).

En las comunidades, las diversas actividades de la vida cotidiana
s¢ realizan en forma de cooperacion vecinal (organizacion de fiestas
patronales, cuidado del centro urbano, limpieza de la iglesia, etc.), al
igual que las relacionadas con los procesos econdmicos a través de los
cuales se satisfacen las necesidades comunes (limpieza de terrenos,
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faenas en las dreas de trabajo, siembra, cuidado v recoleccidn de co-
sechas comunes, etc.) (Shanin; 1979: 260). Tal forma de proceder, las
convierte en organizaciones de personas en la misma posicion social,
gue comparten el derecho a un mismo espacio territorial; en organiza-
ciones de una clase especffica: el campesinado (Luna; 2006: 41).

Para entender por qué esti tan arraigado el espiritu v la condi-
citon comunitaria en el pafs, es necesario tomar en cuenta el contexto
nacional v sus referencias histdricas (Chamoux 1996, 37). En primer
lugar hav que sefialar que la funcionalidad de lo comunitario fue
observada por los conguistadores, que se sirvieron de ella para darle
miis efectividad a la apropiacion de riguezas que llevaron a cabo;
esa fue la rardn por la cual en lugar de destruirla, la legalizaron.
Actuando en sentide contrario, los criollos independentistas v los
reformistas liberales que vinieron después, al fundamentar el desa-
rrollo en el crecimiento de la produccidn agricola, despojaron a las
comunidades que posefan tierras con esa vocacion v las trasladaron
a lupares menos fértiles.

El estado benefactor que se gestd con la revolucidn de 1910, a la
par que fundamentd en el régimen ejidal el amplio repario de tierras
gue llevi a cabo, recuperd la fipura de lo comunal para darle mas co-
bertura a la transformacicn de la estructura agraria del pafs: muchas
propiedades comunales indipenas v agrarias fueron resarcidas, alcan-
rando fuerza legal por segunda ocasion. La lepislacidon que emand del
proceso revolucionario, reconocio tanto la propiedad territorial como
la forma de pobierno v organizacion de las comunidades agrarias e
indigenas ubicadas en el territorio nacional. Este reconocimiento se
consagrd en el articulo 27 de la Constitucidn General de la Repiblica v
en la Lev Agraria del 6 de enero de 1915: en ambos, que se consideran
los ordenamientos jurfidicos bdsicos de la reforma agraria, se recono-
cen los derechos de los pueblos indipenas sobre los bienes comunales.

En cuanto a la tierra, en esos ordenamientos se dice que son tie-
mras comunales, de comunidad o “parcialidades” indigenas, aquellas
gue pertenecen a grupos indirenas o nidcleos de poblacidn, cuvos ori-
renes arrancan desde [a época prehispanica, se reconocieron durante
la colonia v constituyen en el presente una modalidad de propiedad
agraria con fundamento legal. Se presenta a las comunidades como
grupos poseedores de una extension de tierra gque es de libre acceso
para todos sus miembros v que tiene una forma propia de pobernarse
y organizarse (Huitrdn; 1972: 14-15; 30).

Se dice gue son bienes comunales “las tierras de propiedad co-
miin que no han sido entregadas por la via dotatoria a pueblos in-
digenas v niicleos de poblacidn, que comprenden tierras de cultivo,
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baldias, pastos, bosques v apuas”.® Esto quiere decir que se recono-
ce que los pueblos indigenas v los ndcleos de poblacidn campesina,
no adquirieron las tierras que poseen por disposicion presidencial o
procesos de compra-venta, sino que las poseen desde muchos anos
antes de que e promulgaran las acciones agrarias v, si bien éstas las
restituryeron en su derecho, la propiedad no se deriva de esa situacidn,
si no del reconocimiento legal de la posesidn anterior de la misma
(Huitrdn: 1972: 34).

Asi, pues, en lo referente a las tierras comunales, la reforma apra-
ria fue un hecho de resarcimiento histérico que dotd, a las existentes
v a las restituidas, de fundamentos juridicos, administrativos, sociales
v econdmicos. Sin embarpo, esa reforma no fue capar de restituir mu-
chas de las propiedades comunales que, debido al avance del capitalis-
mo liberal que las considerd adecuadas para satisfacer sus afanes de
crecimiento agricola, pasaron a ser propiedades privadas en el siglo
XIX. Mis bien modificd de nuevo la relacidn de los comuneros con la
tierra, al fundamentar el reparto agrario en el modelo ejidal espanol.

En el modelo ejidal, la tierra, cuya propiedad corresponde al
Extado, se reparte con base en dos formas de dominio, tenencia o usu-
fructo: una parte se instituve de manera colectiva, para el desarrollo
de las actividades administrativas v sociales del grupo: otra de forma
individual, entregando una parcela de tierra a cada ejidatario para el
desarrollo de sus actividades productivas. De manera que cada ejido
se compone de un drea comin v equis nimero de parcelas: en ningdn
momento la tierra comin se confunde con las tiermas individuales, son
dreas completamente diferenciadas.

Ese esquema ejidal se trasladd mecinicamente a las comunida-
des, las que dejaron de funcionar como antano lo habian hecho, cuan-
do, por ser la tierra de propiedad comin, todas las actividades, inclu-
vendo las productivas, se realizaban en comin. Se opto por otorgar en
usufructo a cada comunero, una parcela, manteniéndose la propiedad
colectiva de la tierma. Esto dio lugar a la sobre posicion de dos formas
de dominio: la primera, que sustenta la propiedad comin, es la que
ejerce el total de los comuneros reconocidos sobre la extension total
de la tierra comunal: la segunda, que define el usufructo individual, es
la que ejerce cada comunero en la extension territorial que la comu-
nidad le otorga, como patrimonio familiar para la satisfaccion de sus
necesidades inmediatas.

& Ley Federal de la Reforma Agrania. Diaric Oficial de la Federacitn del 16 de abril
de 1971 v sus posteriores reformas del 6 de mayo de 1972, 31 de diciembre de $974,
3 e enero de 1975, 2 de enero de 1981 v 17 de enero de 1984
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Esa sobre posicidn, de por si problemitica, se agravo por el hecho
de que algunos comuneros, a pesar de que la extensidn del usufructo
se determina por la capacidad de trabajo de cada familia, han logrado
por diversos motivos acceder a una mavor v singular (por la cantidad
y tipo de recursos naturales) extension de tierra, lo que ha despertado
su interés por alcanzar su apropiacidn definitiva, lo que sélo logrardan
si la comunidad abandona el sistema comunal para acceder al de pro-
piedad privada de la tierra.

La contra-reforma agraria instaurada por los gobernantes neo-
liberales en 1992, ha modificado la estructura agraria generada por
la revolucidn v regresado al esquema hacendario anterior para im-
pulsar monocultivos comerciales. Para ello ha despertado el interés
de ejidatarios v comuneros por “legalizar” la propiedad de las tierras
que ocupan en usufructo; en el caso de los ejidos, los problemas que
sé presentan son pocos o no existen, debido a que la propiedad de
la tierra corresponde al Estado v a que las extensiones colectivas v
las individuales no se sobreponen; desde el ano mencionado a la fe-
cha, muchas tierras ejidales de vocacion agricola han pasado a manos
empresariales.

En cambio, en las comunidades se generan muchos conflictos
cuando se quieren hacer cambios en el tipo de propiedad. Los comu-
neros sé saben duefios de toda la tierra comunal, tienen claro gque su
patrimonio, la seguridad de sus familias v el libre ejercicio de sus tra-
diciones v costumbres, dependen de mantener la posesion de las tie-
rmras de propiedad comiin. También tienen claro que la privatizacidn
de una tan sola parcela, abre la puerta a la privatizacion de toda la
tierra porgue afecta la propiedad total (la parcela estd “sobrepuesta”
en la tierra comunal); ademsds, estin enterados de que las comunida-
des que han aceptado el cambio de régimen de propiedad, han desa-
parecido como tales o estdn a punto de desaparecer, v enfrentan mu-
chos problemas entre comuneros. Sin embarpo, los comuneros que
han accedido por usufructo a buenas v grandes cantidades de tierra,
piensan, aungue no lo manifiesten abiertamente, que les irfa mejor si
adquirieran la propiedad total de la tierma; estos, en el fondo, suenan
con la privatizacion de las tierras comunales.

Por otro lado, no hay que olvidar que las tierras comunales, en
su mayvorfa, no son de vocacicn agricola v que, sin embarpo, en la ac-
tualidad estin siendo asediadas por los empresarios v el Estado para
gue acepten modificar su régimen comunal. Tal asedio se debe a que
posesn una gran rigueza eén bienes naturales v los empresarios han
visualizado oportunidades de inversidn en ellas; ese asedio es mais
fuerte por parte de empresas trasnacionales, porque son las que, a
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partir de la valorizacion de los bienes naturales, han descubierto en
ellos nuevas mercancias, que solo pueden aprovechar para sus fines
de acumulacion si, previamente, se privatizan las tierras comunales
en las gque se encuentran.

De esa cuenta, ¢l interéds empresarial esta buscando que el Estado
le de esas tierras en concesion, o bien, estd negociando con los lideres
comunitarios o cooptindolos, para llevar a cabo procesos de compra-
venta para acceder a las tierras comunales. Ese interés empresarial
estd puesto en los bosgues, las fuentes de apua, los minerales del sub-
suelo, las fuentes fosiles de energia, la biodiversidad, gque constituven
las bases materiales de las nuevas mercancias v los nuevos procesos
de acumulacion de capital. Los territorios rurales, en general, también
interesan en cuanto que, el desarmollo de infraestructura econdmica,
sea de cardcter energético o para abrir nuevas vias de transporie, hace
necesaria su afectacion.

D manera que en la fase actual de desarrollo del capitalismo, a los
empresarios les interesa cualguier tipo de tierra, no importa si es o no
productiva, si tiene usos religiogos o si sirve para la recreacion v el dis-
frute: es mas, no imporia si sirve para la vida. Esta vez las mas afectadas
son las comunidades rurales porque, como yva se apunto, en las tierras a
su cargo estd ubicada la mayor parte de los bienes naturales del pafs. La
diversidad de conflictos que se han desatado en los dltimos anos, entre
los miembros de una comunidad v entre estos ¥ los miembros de otras
comunidades, empresarios o instituciones estatales, estdan, por lo gene-
ral, determinados por la voracidad empresarial neoliberal, la cual, en
un principio, los provoca al despertar el interés v la ambicién personal
de muchos, sobre todo, 1a de los propios comuneros.

Es por ello que, en la actualidad, el control de los bienes v las
tierras comunales se ha convertido en un valor ideal ¥, como en la
mayoria de los casos tiene una gran fuerza simbdlica, tanto entre
los comuneros defensores como entre los investigadores, ese control
comunal es lo que puede garantizar un minimo de subsistencia parm
los pobres, al reforzar los valores de reciprocidad v de avuda mu-
tua frente a la lépica egoista del mercado (Chamoux: 1996: 31, 35).
Esto lo podemos ver en las tres comunidades de estudio por lo que,
mais que caracterizar analftica e idealmente la nocidn de comunidad,
consideramos, de lo que se trataria es de ver los procesos por los que
fgtas e ven atravesadas v las condiciones de posibilidad de la repro-
duccién comdn.

Tenemos asf que, al isual que en toda Latinoamérica, en México
la actual coyuntura del modelo capitalista implica la imposicidn de
politicas neoliberales v extractivistas. Esto ha sido caracterizado por
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David Harvey (2007) como acumulacién por despojo v que, debido a
los procesos histéricos resefiados més arriba, pareciera enfocarse en
territorios campesinos e indfgenas. Sin embargo, el despojo no es sdlo
un fendmeno econdmico v geogrsifico, por lo que nos resulta relevan-
le la manera en gque Horacio Machado Araoz {2011) ejerce una pers-
pectiva biopolitica v propone la categoria de dispositivo expropiatorio
analizando el caso de la mineria en Arpentina.

Por otro lado, situar la descripeion o la critica a las politicas he-
gemaonicas de desarrollo, a las dindmicas de despojo, o a la acumula-
cion, puede llevarnos a una narrativa de la dominacion en la que poco
podemos percibir las alternativas realmente existentes de los sujetos
colectivos. En dicho tenor Navarro Trujillo v Pineda Martiinez (2009)
presentan un panorama general de las dindmicas de despojo v las lu-
chas en nuestro continente con cualidades que nos resultan relevantes.
5i bien hay numerosos autores gue han georreferenciado, resenado, o
caracterizado dichos despojos: nos inclinamos tedricamente por ague-
llos esfuerzos que piensan las politicas hegemdnicas junto con las lu-
chas, es decir, como disputas por las l6picas de reproduccion de la vida.

Bajo esa lectura Raguel Gutiérrer Apuilar (2011) afirma que la
actual covuntura econdmica de nuestra region sitda al antagonismo
entre empresas multinacionales vy las comunidades indipenas o cam-
pesinas como el mas significativo. En la intreduccion a Los Rifmos de
Pachakuti hace alusion a Miguel Guatemal v Pablo Déavalos, para dar
crédito a una alirmacion que nos resulta muy significativa: “las luchas
emancipativas ocurren en medio de relaciones capitalistas neolibera-
les v bajo el orden politico encammado en Estados nacionales cada vez
mis trasnacionalizados. De ahi que, en cierto sentido, el significado
de los resultados de las luchas emancipativas recientes sean ambiva-
lentes, desconcertantes v hasta confusos” (Gutierrez, 2009: 51)

Encontramos gue en la actualidad pareciera haber horizrontes de
lucha muy distintos pues los actores v sus dinAmicas han cambiado.
Sin embargo, debemos considerar que dicha dispersion también tiene
gue ver con las caracterfsticas de los actuales dispositivos expropiato-
rios (Machado Araoz, 2011) vy su dindmica focalizada, sohsticada v de
baja intensidad. Hay una relacion entre los dispositivos expropiato-
rios v las subjetividades emergentes en la actual covuntura latinoame-
ricana (Hemédnder Lara, 2016). Sin embarpo, acaso resulta de mavor
relevancia el que se resignifican log esfuerzos de emancipacion social,
alpo que ha implicado la transformacion de la imagen de la revolu-
citn (Tishler, 2013) v que, podriamos pensar junto con John Holloway
como la produccion de grietas (2011}, o a través de la nocidn de co-
municemos (2013).

261



LAS DISPUTAS POE LD POBLICO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

De la mano de estas reflexiones ha emergido una linea gue ca-
racteriza las experiencias de defensa de los bienes comunes naturales
comao luchas por lo comitin. Para estos fines quisiéramos subrayar la
nocidn de emancipacicn social que comparte Gutiérrez (2009: 37-38)
como “un conjunto infinito aunque discontinuo, cambiante e inter
mitente de acciones colectivas de insubordinacidn, autonomia v, ten-
dencialmente de autogobierno...consiste bdsicamente en inaugurar
un espacio-tiempo distinto tanto en lo econdmico v social como en lo
politico”. Por su parte, Mina Navarro (2012} avanza en esta reflexion
precindiendo de nociones estiticas o identitarias que caracterizan,
idealizan, o hacen de lo comdn un programa. En su propuesta tieng
mavor sentido hablar de esfuerzos por "re-crear formas de produccitn
de lo comiin para la reproduccion de la vida humana v no humana™
{Navarro, 2012: 19); sin embargo, la presencia de estos movimientos
de reproduccitn social v revitalizacidn de los entramados comunita-
rios se da en antagonismo a los provectos hegemdnicos de desarmollo
v las politicas neoliberales, por lo que devienen luchas por lo comiin.

4. PRESENTACION DE LOS PRINCIPALES HALLAZGOS Y RESULTADOS

LAS COMUNIDADES

Atlapulco’ es una comunidad rural cuvo territorio se encuentra en el
antiguo valle matlazinca, en el municipio de Ocoyoacac, Estado de
México, en los limites del pargue nacional Miguel Hidalgo, més co-
nocido como La Margquesa, a 43 kilémetros de la ciudad de México,
capital federal, v a 39 de la ciudad de Toluca, capital del Estado. En
los tiempos previos a la colonia v durante ésta, la poblacitn era escasa
v sg encontraba diseminada entre los cerros: a pesar de ello, posefa un
alto grado de cohesidn social que les permitio defender sus tierras de
las constantes invasiones gque sufrieron por parte de mexicas v matla-
rincas. Por ser muy accidentado, su territorio no llamo la atencion de
los conquistadores que le dieron el nombre de San Pedro v la pusieron
bajo la encomienda de la marguesa. Mas adelante, a finales del siglo
XVII v va bajo el dominio liberal, cuando alpunos miembros de [a
emergente burpuesia criolla denunciaron tierras reales para apropias
se de ellas, la poblacitn pudo resistir el embate a pesar de que segufa
siendo escasa vy dispersa, v evitar que se formaran ranchos o explota-
clones agricolas en su territorio, como si pasd en obros espacios rura-
les del pafs (Baltasar; 2002, Zizumbo; 2013: 83).

7 Bemin OMlaguibel (ctado por Enciqucs; 2007), Atlapulco quicre decir, en lengua
nahwatl, lugar donde brota cf aguwa, (Atl: agua, pul: ledaeal, ¥ co: lugar).
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En 1946, la reforma agraria reconocio legalmente, el derecho de
los pueblos indigenas de mantener el régimen comunal. Con la reso-
lucion presidencial se dio la restitucidn de tierras a muchos de los
pueblos gque habfan perdido su temritorio durante la Colonia, siendo
Atlapulco una de las primeras beneficiadas con estas disposiciones.
La comunidad recibié una extension territorial de 7110 hectdreas,
gue representan una minima parte del total de territorio que posefa
en la época pre v colonial. La gente de la zona se refiere al territorio
de Atlapulco con la expresitn N donhuani, (gran mirador, en hfahfiu
u otomi), debido a gque desde sus cumbres se aprecian los valles
de México v Toluca. (Ninez 2010: 17; Monterroso, el al; 2009 39;
Monterroso: 2011: 9). En tanto gque en la parte baja de los bosques es-
tén asentados siete valles (El Potrero, El Conejo, El Silencio, Rancho
Viejo, Las Monjas, Cerrito del Angel v Las Carboneras: el nombre de
cada valle hace alusitn a un acontecimiento o algo que lo identifica
con su historia) que poseen un gran atractivo natural que, desde los
anos cuarenta del siglo pasado, es aprovechado por los comuneros
para ofrecer servicios turisticos (paseos a pie, a caballo, en cuatrimo-
tos v en lanchas: venta de alimentos, artesanfas v dulces cristalizados:
juegos v deportes campestres tales como gotcha, tirolesa, pesca depor-
tiva; recorridos v aventuras en la montana).

La poblacidn, en peneral, habla castellano. No hay hablantes de
hnahfu u otomi: ni entre los mavores de 40 anos se conoce a alpuien
gue lo hable. Sin embargo, todos reivindican su origen nativo vy cuen-
tan con orgullo que en los codices Mendocino, Techialovan v Garcia
Granados, se menciona a Atlapulco; también resaltan el hecho de que
en sus tierras se han encontrado alpunos vestigios culturales, entre
ellos, un glifo de origen tolteca Go'ho N deni (cuatro flor) v los restos
de un centro ceremonial teotihuacano. En la region se le considera
como un pueblo de tradiciones que se contindga sustentando en los
usos ¥ costumbres de sus antepasados. Una de esas pricticas colecti-
vas es el "tequin”, un elemento primordial en la vida cotidiana de los
pobladores, que no sdlo implica el hecho de llevar a cabo actividades
colectivas que conllevan la avuda mutua, sino gue también construye
vinculos de armonia v respecto en las relaciones comunitarias. Otro
elemento estd conformado por las “faenas”, entendidas como el tra-
bajo gque se realiza durante todo el afo para el mantenimiento yio
implementacion de los servicios piblicos al interior de la comunidad.
En el mismo sentido esta la celebracion de las festividades religiosas,
gue significan para los comuneros, el desarmollo de su vida mistica v
espiritual. Ipual que para las cuestiones civiles, existen organizaciones
religinsas gque conforman un eslabén en la estructura social, las que
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gz identifican por “los cargos™ o “mayordomias”, gue en su conjunto
dan continuidad al legado cultural de sus antepasados, como muestra
de identidad v con un alto grado de complejidad en sus estructuras.
El origen de los carpos estd ligado al antipuo culto que e rendfa a sus
dioses: a pesar de que el catolicismo fue instaurado en las civilizacio-
nes mesoamericanas muchas veces a la fuerza, los pobladores oripi-
narios continuaron con sus creencias, relacionandolas con las nuevas
practicas religiosas.

En Atlapulco, los testimonios recogidos hacen ver gue los carpos
patronales representan una practica de cientos de anos, en los que
ha participado voluntariamente la mavoria de la poblacidn, con el fin
de llevar a cabo, durante todo el ano, las distintas festividades, entre
las que se cuentan: la fiestas del Carnaval en febrero, la celebracidn
de log santos patronos San Pedro v San Pablo en junio, el inicio de la
cosecha del Maiz en agosto, la peregrinacion al Santuario de Chalma
en diciembre. Hov en dia, la Delegacion Municipal es la encargada
de nombrar v de asignar a los mavordomos para dar continuidad al
desarrollo de las fiestas mencionadas. La comunidad cuenta ademas
con otros carpos religiosos a los que se les conoce con el nombre de
“fiscales”, los que son ocupados por comuneros encargados de auxi-
liar al parroco de la Iglesia durante un ano, en lo concerniente a la o~
panizacion v administracién de la misma. Estos son nombrados cada
afo por sus antecesores, al término de la misa de ano nuevo.

El contar con sus propias instituciones vy que 8stas Sean recono-
cidas legalmente, paraddjicamente, es un elemento de autonomia del
que pocas comunidades rurales del pais pozan. Atlapulco es de esas
pocas que lo conserva: hasta hov, el régimen v la orpanizacidn comu-
nal que posee, le ha permitido contar con autonomia para el diseno
v la formulacion de politicas para el desarmollo de la vida cotidiana
de sus pobladores, sin la intervencion de organismos piablicos o pri-
vados. También le ha permitido conservar v preservar el patrimonio
natural ¥ cultural que posee, mismo que en la actualidad forma parte
importante de sus actividades econdmicas. La organizacion agraria
de la comunidad, es un sistema de autogobierno indfpena que se rige
por la Constitucion v las leves emanadas de la Reforma agraria, pero
sobre todo, por sus distintas instituciones v drganos locales tanto ci-
viles como religiosos, a través de los cuales orpaniza sus actividades
cotidianas en los distintos Ambitos v el uso de los recursos naturales y

econdmicos con los que cuenta.
Historicamente, la maxima autoridad es la Asamblea Comunal,

que s la que decide como administrar los bienes con los que se cuen-
ta v el curso de las actividades cotidianas; en ella participan todos los
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comuneros censados ante la lev de la reforma agraria v los que no
aparecen en dicho censo pero que pueden demostrar gque son descen-
diente de pobladores originarios. La participacion en la Asamblea es
un derecho gue le corresponde a todos los pobladores oriundos de la
localidad: se lleva a cabo dos veces al afo, convocindose a la pobla-
citn para participar en ella, con un mes de anticipacion, por medio de
avisos publicados para que todos los pobladores queden enterados del
dfa v 1a hora de su realizacién. Después de la Asamblea Comunal esti
el Consejo de Mayvores, que aungue no representa un drgano politico,
su participacion es muy valiosa para evaluar situaciones de relevancia
para la comunidad. Se trata de un grupo de personas de edad madura
gue por su edad v experiencia son muy importantes en la toma de las
decisiones comunitarias. La participacion en el Consejo de Mayvores
&5 muyv reciente, a pesar de ser una de las fipuras organizativas de ma-
yor antigiedad en la comunidad, pero que durante larpos periodos,
no se le tomd en cuenta.

La representacicn legal de la comunidad v la administracion de los
bienes, de acuerdo con el Estatuto Comunal, recae en el Comisariado
de Bienes Comunales; este drgano estd integrado por un presidente,
un secretario y un tesorero, quienes son electos por volacion al inte-
rior de la Asamblea, cada tres anos. Existe un Consejo de Vigilancia
gue tiene como misidn vigilar los actos del Comisariado de Bienes
Comunales ¥ velar porgue lleve a cabo las acciones v los acuerdos to-
mados en las Asambleas comunitarias; ipualmente, esti conformado
por presidente, secretario v tesorero, gue también son electos por la
Azamblea de Comuneros. Otro dreano comunitario es la Delegacion
Municipal, que es la encargada de llevar el control de todos los asun-
los internos v de representar a la comunidad ante las autoridades
del municipic. También cuentan con una Comisién de Participacidon
Ciudadana (COPACI) que se encarga de realizar obras de infraestruc-
tura de beneficio general en la comunidad.

Los comuneros deben de contar con el Censo del Registro
Agrario para tener derecho a ocupar un cargo dentro de alpuna de
las estructuras mencionadas. De acuerdo con el dltimo censo de po-
blacidn v vivienda realizado por el INEGI en el 2010, el total de la
poblacidn de Atlapulco es de 4,288 habitantes, de los cuales sdlo 889
estin reconocidos como comunerns. Esto quiere decir que, si bien
oficialmente todos los pobladores tienen derecho de participar en la
Asamblea Comunal desde cualquier ambito politico o social, en los
hechos, la realidad que se vive es otra, va gue solo los que estin cen-
sados pueden participar en las elecciones para los carpos de mavor
importancia.
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El régimen comunal implica un uso comiin de la tierra, sin em-
bargo, esta poblacitn va contaba con parcelas individuales al propi-
ciarse ¢l reparto agrario. Antes de la llepada del turismo y durante las
primeras décadas del desarmollo de éste, sdlo un setenta por ciento del
territorio era de uso comiin, el resto se encontraba conformado por la
rona urbana v por parcelas individuales. Cada dfa que pasa hav me-
nos tierra comunal v méas parcelas individuales que estin en posesicon
de log mismos comuneros, lo cual ha transformado por completo el
acceso a los recursos. Sin embarpo, pracias a que la venta v compra de
terrenos, estd completamente prohibida a personas ajenas a la comu-
nidad, se conserva la propiedad comunal de la tierra, situacidn que re-
sulta siendo una limitante de acumulacion para alpunos comuneros.

Por su parte Xochicuautla es un pueblo otomf{ ubicado en el Alto
Lerma. En mimeros absolutos la etnia otomi es el segundo a nivel
Estado de México al contar con 83,352 personas que declararon hablar
la lengua en el 1T Conteo de Poblacion v Vivienda 2005 del Instituto
Macional de Estadistica, Geograffa e Informatica (INEGI). La pobla-
citn otomi, se encuentra asentada mavoritariamente en 21 munici-
pios, ocho de ellos de alta marpinacidn: Aculco, Amanalco, Acambay,
Chapa de Mota, Villa del Carbén, Morelos, Temascalcingo v Temoava:
cinco de marginacion media: Jilotepec, Jiguipilco, Otrolotepec,
Sovaniquilpan v Timilpan; seis son de baja marginacion: Capulhuac,
Lerma, Ocovoacac, Tianguistenco, Xonacatlan v Zinacantepec: v dos,
son de muy baja marginacion: Metepec v Toluca.

Segiin los habitantes de la comunidad inicialmente se tenfa sdlo
el nombre de Xochi, que significa flor. Cuautla significa pequena la-
puna, por lo que, como vemos, desde el nombre -Xochicuautla— la
comunidad expresa una relacién histérica especial con el agua v la
naturaleza. El nombre de San Francisco lo recibe posteriormente y
estd ligado al sincretismo vinculado a la religicn catdlica. En aquellos
anos los habitantes de los ahora llamados barrios de La Concepcion vy
de San Francisco trabajaban juntos en un lugar lamado "Llano de los
Megros”. Fue en ese lugar que trabajadores de ambos barrios encon-
traron una imagen en una capilla de tejamanil. Dicha imagen fue deja-
da por los patrones cuvo apellido era Negros. Una de dichas imigenes
fue reclamada por los habitantes de Huixquilucan, por lo que los ha-
bitantes de San Francisco Xochicuautla se llevaron la olra a su iglesia.

Segin el CENSO de 2010 Xochicuautla contaba con una pobla-
cifn total de 3,613 habitantes repartidos en 779 viviendas. Los indica-
dores de marginacion van de medios a altos, destacando el porcentaje
de poblacitn de 13 afos o mas sin primaria completa, con un 21.37%,
el porcentaje de viviendas habitadas sin refrigerador; con 37,109, v el
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porcentaje de viviendas particulares sin agua entubada que aumento
de 2.38% en 2003 a 8.24% en 2010. Estos v otros indicadores vier
ten un fndice de marginacidn de -0.89848, dando como resultado un
grado medio de marpinacidn. El territorio de la comunidad se divi-
de en cuatro secciones, también conocidos como cuarteles, en cada
seccidn se elipe de forma asamblearia a un jefe de seccion, el cual se
encarga de informar sobre las situaciones que tengan que organizarse
para cada cuartel como limpieza, arreglar banguetas o calles, man-
tenimiento a la zona, etc., para esto se lleva a cabo una recolecta de
recurso monetario para hacer posible tales faenas v fiestas del pueblo,
principalmente.

Por su parte Santiapo Tlacotepec es un pueblo procedente de la
etnia matlazinca. El caodice de Tlacotepec explica que el cerro del pue-
blo era un lugar sagrado. Existe incluso la levenda de que el cerro real-
mente 85 una pirdamide que quedd cubierta por tierra. Segtin Pérex v
Herndndez (2014), el antipuo nombre de Tlacotepec era Tepevolulco,
lo que deriva de Tepeylotl o Tepevollotli, vocablo que viene del ndhuat]
v estd lipado a las montanas, los terremotos v los jaguares, Esto nos da
idea del vinculo ancestral que esta comunidad tiene tanto con su cerro
como con el volcin Xinantécatl.

Segin cuenta la gente mayor en el pueblo, en Tlacotepec sa tie-
ne la costumbre de pedirde permiso a la tierra antes de sembrar o,
en su defecto, se hace ofrenda v oracion a San Isidro Labrador o a
Santiapo. En palabras de uno de los abuelos del pueblo: “el dia que va
no se giembre mafz en el pueblo, ese dia ze acaba nuestra historia. ..
que sacaron al Sefior Santiago pa” que nos socorriera el apua pa las
milpas” (Dolores citado por Peréz v Herndandez, 2014). Fue en la épo-
ca de la Revolucidon Mexicana que en la comunidad de Tlacotepec ser
iniciaron trabajos para llevar apua a la comunidad. En aguellos anos
la disputa por el agua estaba entre el abasto para consumo humano
v los usos agricolas. Ello implicd que grupos con cercania al general
Emiliano Zapata se organizaran para disputar la propiedad de los ma-
nantiales de agua de la Hacienda Guadalupe ubicada en Tlacotepec v
la Hacienda Cano del pueblo vecino de Cacalomacin. “Sin embargo,
[ue hasta después de la dotacion de tierras, en el ano 1923 gue se in-
corporaron los comités del agua por decision de los ejidatarios. En los
testimonios orales v la monografia del pueblo se dice que la dotacidn
de apua se llevd a cabo por el St Isabel Linares™ (Rojas, 2014: 52).

2 El Coronel Isabel Linares ¢s un Uacotepence ilustre reconocido en la historia del
puchlo por haber sido un coronel gue lechd al servicio del peneral Emiliano Zapata
durante la Revolucion Mexicana La imponancia de ¢sta fipum se puede notar en el
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Como va se menciond lineas mas arriba, Tlacotepec se ubica en
una de las zonas mis wrbanizadas de Toluca, capital del Estado de
México. En este sentido es que Rojas (2014) propone clasificarle como
un pueblo originario urbano. La comunidad se compone por el Barrio
del Centro, Colonia El Mirador, el Barrio de Santa Maria, Colonia
Vista Hermosa, Colonia Los Pajaritos, Colonia Linda Vista, Colonia
Shigande, £l Paraje Tlalmimilolpan, Colonia Loma Bonita, Barrio de
Cristo Rev, El Calvario, Barrio Santa Juanita, El Canal, Apua Bendita
v Las Barmanquillas. Asf mismo cuenta con una subdelegacion llama-
da El Refugio. Las calles de Tlacotepec son regularmente angostas y
de pendientes pronunciadas. En el casco del pueblo se encuentra la
parroquia, la delegacion, la comisaria ejidal, de bienes comunales, v
el comité de aguas.

La propiedad de la tierra estd regida por tres regimenes gque van
de bienes comunales, tierras ejidales, v propiedad privada. En los bos-
ques v tierras de cultivo predominan las dos primeras formas de pro-
piedad, siendo la zona urbana la maxima expresion de la propiedad
privada. En los terrenos de bienes comunales se encuentra la gran ma-
voria de los bosques v manantiales de la comunidad, aungue también
hay alpunas tierras para cultivo. Caso contrario de las tierras ejidales
que son destinadas principalmente a la agricultura v la ganaderfa.

LS RECURSOS NATURALES Y 51 CULDA DD

El territorio de la comunidad de Atlapuleco posee una abundante di-
versidad natural en la que destaca la reserva de bosgues mas impor
tante de la regidn, constituida por ovameles, pinos, encinos v laure-
lillos, a los que se suma un amplio conjunto de plantas medicinales
que convierten al territorio en parte del corredor de sanacidon que
vincula a los pueblos de Chalma v Malinalco con las ciudades de
México ¥ Toluca. En total, son 3,800 hectareas las que estin cubier-
tas de bosque. Esta importante reserva forestal produce abundantes
fuentes de recursos acufferos, que abastecen no sdlo a la poblacidn
local de Atlapulco, sino también a las localidades de Huixguilucan,
Lerma v la ciudad de México.

Los comuneros dan fe de que el apua que se le suministra a la zona
metropolitana, es llevada desde principios del siglo XX; cuentan que,
alrededor de los anos treinta del siglo pasado, las autoridades de la
ciudad de México a cambio de llevarse al apua, dnicamente le constru-
veron a la comunidad, dos aulas escolares, una toma de agua potable

presente pues una de ks principales organizaciones de la comunidad, la Asociacion
de Productores de Maiz "Coronel José Isabel Linares®, Heva su nomibie.
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y algunos lavaderos piblicos. Estos fueron los Gnicos beneficios que la
comunidad recibié durante més de ochenta afios, a pesar de que en las
Aszambleas de Comuneros se discutia el tema, ano tras ano, sin llegar
a nada. Fue hasta el 2008 que la administracion de la comunidad leva
a cabo un proceso de negociacion por el abastecimiento de apua a la
ciudad de México. Como resultado de esa nepociacion, el gobierno
de la ciudad le otorpd a la comunidad la implementacidn de servicios
piiblicos al interior de la misma. Sin embargo, no quedd especifica-
do el monto ¥ el tiempo de los pagos que debe cubrir el pobierno de
la ciudad con la comunidad. Desde entonces, también se negocio el
pago del agua con los municipios de Huixquilucan v Lerma, los que,
cada tres anos v de acuerdo con el cambio de autoridades locales en
Atlapulco, acuerdan la forma v el monto de los pagos.

Otro de los recursos cuya utilizacion ha significado problemas
es €] representado por los bosques. Historicamente, la utilizacion de
éstos se limitaba, al principio, a satisfacer las necesidades de las fa-
milias locales. Con el inicio de la actividad turistica se amplié su uso,
al incrementarse la demanda de madera como combustible para la
preparacion de alimentos. Esta nueva demanda maderera no implico
una deforestacion acelerada, pues la comunidad presume que se apro-
viechan los bosques de forma sustentable. Desde hace va méds de diez
anos, con el apoyo de organismos de los sectores piblico v privado,
Atlapulco establecid un programa de manejo forestal. No obstante,
que la Asamblea Comunal decide como administrar este recurso de
acuerdo con ese programa de manejo forestal, en muchas ocasiones
las propias autoridades comunitarias cometen irregularidades: no hay
repistros confiables de las cantidades de dinero que se perciben por
los “aprovechamientos” gue autoriza la Asamblea Comunal. A pesar
de esas imrepularidades, las autoridades comunitarias sefalan que la
produccidn maderera se lleva a cabo en pequena escala v que se cum-
ple con lo establecido en el programa de manejo; insisten en que, fun-
damentalmente, con los “aprovechamientos” se apova el desarrollo
de los servicios turisticos ¥ que, fuera de ello, no se desarrollan otros
provectos productivos.

Otro de los recursos con los que cuenta Atlapulco v que se apro-
vecha con mayor frecuencia, son las minas de arena, grava v piedra:
estas son administradas directamente por el Comisariado. Cada tres
anos, cada nueva representacion comunal, conjuntamente con la
Delegacidn municipal, hacen arreglos para percibir cantidades eleva-
das de capital inanciero por la venta de estos minerales a empresas
constructoras. Lo cierto es gue, por distintos conceptos, entre lox que
resalta el pago de servicios ambientales, cobro a los visitantes de los
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valles turisticos, permisos para la tala de madera muerta, venta de
material de las minas de arena, piedra v grava, por mencionar los mas
relevantes, las autoridades reciben altas cantidades de ingresos que,
lamentablemente, no se ven reflejados en una mejora o implementa-
citn de los servicios para la comunidad.

Lo expuesto hace ver que los intereses que existen hov en dia por
el uso v manejo de los recursos, constituyen una fuente de competen-
cia entre los comuneros, los que luchan por acupar puestos directivos
cada tres anos, va que eso les significa ingresos a titulo personal. A ello
hay que agregar que, en la medida que tales nepocios se hacen mas vi-
gibleg, ¢ despiertan intereses externos por apropiarse de los recursos
gue los producen. En los anos sesenta, comuneros que posefan parce-
las muy atractivas, las vendieron a personas ajenas a la comunidad,
en respuesta a ello, el resto de los comuneros manifestd su desacuerdo
por esa accidn; como las autoridades comunitarias habfan formado
parte del acuerdo, se organizaron para recuperar las hectireas perdi-
das, logrindolo en 1972, Desde entonces en Atlapulco se recuerda el
hecho como uno de los acontecimientos méas memorables en el que la
comunidad logrd mantener la integridad de su territorio. El colectivo
que defiende la vida v la organizacidn comunitaria actualmente, debe
su nombre a ese acontecimiento.

En las sizuientes décadas diversas organizaciones tanto del sector
ptiblico como del privado, han mostrado interés por los recursos de
Atlapulco. Se tiene conocimiento que le han ofertado a las autoridades
de la comunidad, alpunos megaproyvectos turisticos e industriales; en
estos ofrecimientos estin involucradas empresas extranjeras, princi-
palmente de origen Chino. También existen provectos de infraestruc-
tura carretera quée el pobierno federal viene desarrollando con base en
la contratacion de empresas constructoras principalmente de origen
espanol: ejemplo de ello son, la reciente construccion de la carretera
Atlapulco-Ocoyoacac y de la autopista Toluca-La Marguesa. Lejos de
significar desarrollo para la comunidad, facilitan la penetracion o in-
tervencidn externa al territorio de Atlapulco.

En el caso de Xochicuautla hay que mencionar que —al ipual que
pran parte del municipio de Lerma- cuenta con tierra comunal, de
las cuales un alto porcentaje son tierras de uso forestal. Tomando
en cuenta los poblados de San Lorenzo Huitzizilapan, Santa Marfa
Tlalminilolpan, San Mateo Atarasquillo, San Francisco Xochicuautla,
Canada de Alférez, San Miguel Amevalco, v periferia de la cabece-
ra municipal, se suman 7,207.70 hectdireas de uso forestal, lo que re-
presenta el 30.99% del total municipal. En Lerma hay 3,008 hects-
reas de bosgue de ovamel, especie que, en el caso de Xochicuautla,
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se encuentra en el cerro de la campana, lugar con una carga suma-
mente importante en cuestiones cosmogdnicas v sagradas para ésta
y otras comunidades que anualmente lo visitan con peregrinaciones.
Asi mismo, el ovamel es un drbol que la gente del pueblo valora mu-
cho pues “de é] se respira un aire muv puro”. Sepin especialistas los
bosques sanos de ovamel dotan de importantes servicios forestales
y, por lo mismo, son considerados reservas ecoldgicas dignas de ser
preservadas.

Es importante mencionar que para los otomies de Xochicuautla
detener el proyvecto implica evitar que su patrimonio v la herencia de
sus antepasados, es decir, el “hosgue” o la *“montana” sea brutalmente
devastado. Cuando ven que el gobierno les quiere comprar sus tie-
rrag, se las arrebatan o talan los bosques de su montana, ellos se pre-
puntan sde gué van a vivir mis hijos? En este sentido es fundamental
comprender que, donde el pobierno o la empresa constructora ven le-
mrenos, traros o simplemente drboles sustituibles por otros, la comu-
nidad de Xochicuautla ve territorios sagrados, rutas de peregrinacio-
nes, drboles que contribuven a la captacidn de agua, v un bosque que
nunca ha dejado de proveerles de lo necesario para la vida en comidin.
Por ello, cuando maquinaria entrd talando v derrumbando drboles el
reclamo de la gente de la comunidad era que no estaban lastimando a
los drboles sino a la comunidad misma.

Por su parte, como se dijo més arriba, Tlacotepec cuenta con uno
de los bosgues naturales mas importantes del pafs. Su bosque de oya-
mel es valorado por distintos especialistas de la comunidad ambiental
del pafs. Asi mismo, la comunidad posee una rona de manantiales
de los que destacan Los Jazmines, La Rosa, El Cuervo, La Cocinera
vy Cueva Teresa, aunque no s¢ tiene registro de todos los manantia-
les existentes. Sepin Rojas (2014), esta zona fue dotada para uso del
pueblo en 1923 por la Comisidn Nacional Apraria. Tlacotepec tiene
dota de agua a pueblos vecinos como San Juan Tilapa, Capultitlan v
Cacalomacin. San Juan, santo de Tilapa, se relaciona con las fiestas
de los manantiales por lo que ambos pueblos participan en las festivi-
dades cada 24 de junio. “El vinculo con el agua en el ceremonial es tan
directo gque la parrogquia de San Juan Tilapa se encuentra al lado del
manantial que abastece a este pueblo” (Rojas, 2014: 51).

Como en la gran mayoria de los pueblos, sus festividades religio-
sas estin lipadas estrechamente a la produccion agricola v al cuidado
de su bosque v agua. La actual administracion de Bienes Comunales
se ha esforzado en recuperar tradiciones como los tequios v las faenas
tanto para reforestar como para otros trabajos vinculados al cuida-
do del bosgue. Asi mismo, las decisiones se han tomado de manera
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asamblearia, v han cambiado muchas de las practicas jerdrquicas y
corruptas que se habian tenido en previas administraciones. Sin em-
bargo, ello no s6lo ha implicado un cambio en las formas de hacer v de
integrar a la comunidad en las decisiones, sino que ademds ha trafdo
resultados. Prueba de ello es que el Comisariado de Bienes Comunales
recibit este ano un premio otorgado por los tres poderes estatales por
sus trabajos en la conservaciton ambiental.

LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LA COMUNIDAD

Al ipual gue la mayoria de los pueblos originarios de México, en sus ini-
cioz Atlapulco tuvo en la agricultura su principal actividad econdmica,
a pesar de que la mayor parte de sus tierras no son aptas para el cultivo,
debido a las camacteristicas de su territorio v a las condiciones climdti-
cas predominantes. En tierras ubicadas en altas v escarpadas montanas
en las que predominan durante todo el ano las bajas temperaturas, sus
pobladores originarios cultivaron maiz, frijol, haba, papa, chile v cala-
bara, recolectaron hongos v lena, producian ocote v carbon v, ademas,
eran cazadores. El cultivo de productos alimenticios no ge detuvo con
la Nepada de los conguistadores va que paso a formar parte del tributo
que s les daba; la produccion de carbdn se intensifico llegando a ser
utilizado como combustible por la Real Casa de Moneda de la ciudad de
México, gue elaboraba monedas de oro v plata (Nanez 2010, 17).

Al principiar el siglo veinte se incorpord a las actividades agricolas
el cultive de maguey, por medio del cual se llevaba a cabo la produc-
citn de “pulgque”, bebida que por su bajo costo era muy popular en los
mercados de la repicn central, también se obtenfa el “ixtle”, que se ven-
dia para ser usado como materia prima para hacer diversos productos,
entre ellos, prendas de vestir calzado y utensilios de trabajo que, ade-
méis de ser de consumo local, se ofertaban en los tianeuis del Valle de
Toluca. El cultivo v 1a industria del maguey le dieron a la comunidad
un importante auge econdmico durante larpas décadas, pero cedieron
su lugar a la nueva actividad econémica que se desarrolld a partir de la
creacion, en los anos cuarenta, del parque nacional Miguel Hidalgo ¥
Costilla, la cual se llevé a cabo mediante la expropiacién de tierras a las
comunidades de la regidn. Con la creacidn de este parque nacional, se
origing la afluencia de visitantes, la que se convirtio en un gran atracti-
vo para los pobladores de las comunidades que habfan sido afectadas:
la administracién del parque, que habia quedado en manos de orpa-
nismos gubernamentales, otorpd entonces permisos a esos pobladores
para que ofrecieran paseos a caballo v venta de alimentos locales, ind-
nicamente, en las tierras que les habian expropiado. En esa ocasion a
Atlapulco se le expropiaron 498 hectireas {Nianez 2010, 239).
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Alrededor de los anos sesenta se construvé la carretera La
Marguesa-Tenango, lo que puso a la vista v generd el acceso a los her-
mosos valles con los que cuenta Atlapulco. La mavor parte de los co-
muneros que se encontraban ofreciendo servicios recreativos y turfsti-
cos en el parque nacional, se traslado a los valles, colociandolos, con el
devenir de los anos, en la preferencia de los visitantes provenientes de
las ciudades de México v Toluca. La derrama econdmica que se genernd
fue cada vez mavor a la que se obtenfa con las actividades agricolas,
lo que, poco a poco, fue dando lugar a la incorporacidn paulatina de
nuevos pobladores como prestadores de servicios turisticos; el ingreso
econdmico era mavor al obtenido con las actividades del campo,

Loz avatares de la nueva actividad econdmica Fueron muchos,
Como bien lo narran algunos comuneros, la prestacion de servicios
turisticos se comenzd a desarmollar de manera informal v sin recursos
0 con escasos apovos por parte de los diferentes tipos de gobierno (fe-
deral, estatal v municipal). En los primems momentos no se contaba
con un lugar estable para la venta de alimentos o la renta de caballos,
los comuneros tenfan que trasladarse de un lugar a otro, segin don-
de arribaran los visitantes; ademads, no contaban con recursos para
desarrollar la indispensable infraestructura turistica. Poco a poco se
fue penerando la forma de organizacidn que actualmente se tiene.
El acceso a los recursosg de los valles se tratd de establecer de forma
equitativa ¥ democritica. Bajo ninguna circunstancia se condiciona-
ba o negaba la participacion a los pobladores que tenfan intenciones
de trabajar en los valles. Desde la Asamblea Comunal se instituyeron
medidas para garantizar el derecho v el usufructo de los recursos, asi
como las obligaciones que se derivaban al desarrollar la prestacion de
servicios. Dentro de estas medidas o disposiciones, se acordd que para
poder participar de las bondades econdmicas del turismo, los presta-
dores tenfan que ser originarios de la comunidad v continuar partici-
pando en los trabajos colectivos, entendidos estos como el trabajo de
tequio, a los que se sumd el mantenimiento de los parajes naturales.

Para evitar gque se peneraran desipualdades se establecid que todo
comunero, al cumplir los 18 anos de edad, tiene derecho a que se le
autorice el ejercicio de dos rubros o actividades econdmicas. Algunos
servicios, como el de comidas, se impulsaron de manera individual,
otorgandole a cada comunero un certificado de posesidn que, si bien
permite el usufructo de un pedarzo de tierra, deja intacta la propie-
dad comunal de todo el territorio. Otros, entre ellos las actividades
recreativas, se organizaron tanto de manera individual como colec-
tiva, correspondiéndoles el beneficio de estas (ltimas, a los comune-
ros ubicados en el valle en el que fueron establecidas. El sistema se
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fortalecid con la creacidn de las mesas directivas de los valles, que se
establecieron para regular la prestacion de servicios en cada uno de
estos v que, ademas, dieron lugar al establecimiento definitivo de los
prestadores de servicios turisticos en los valles al asumir formalmente
la administracién general de los valles. En cada valle, la mesa direc-
tiva ha generado el correspondiente reglamento interno en el que se
exponen puntualmente las sanciones a las que se hace acreedor aguel
prestador que no cumpla con los trabajos o incluso con las cuotas que
son destinadas al mantenimiento de los valles.

La prestacion de servicios turfsticos ha llegado a constituirse en la
actividad econdmica principal de los comuneros de Atlapulco, siendo
muyv reqgueridos por los residentes de las ciudades de México v Toluca.
La cantidad de comuneros que los ofrece hoy en dia, rebasa el 80 por
ciento de la poblacidn econdmicamente activa, lo que quiere decir que
el propio Instituto Macional de Estadistica, Geografia ¢ Informaética
(INEGI), ha dejado los datos gue sostenfan que dicha cantidad no so-
brepasaba el 25 por ciento.?

La aplicacitn de las politicas neoliberales redujo las oportunida-
des de trabajar fuera de la comunidad a los atlapulguenses ¥, en cam-
bio, les dio una mavor posibilidad de ofrecer servicios turisticos: de
esa cuenta, crecid el ndmero de comuneros que resultd incursionando
en la actividad, relegando a un segundo término las actividades agri-
colas v el trabajo en las ciudades circunvecinas de México v Toluca.
Exto ze debid, en gran parte, a que los programas de apovo para el de-
sarmollo del campo por parte del Estado, disminuveron gradualmente
hasta desaparecer. Atlapulco se conduce, desde sus inicios, como una
comunidad auténoma en los distintos dmbitos gque rigen su vida dia-
ria. Esto explica el hecho de que la aplicacidn de programas sociales
provenientes de los niveles federal, estatal v municipal, sea escasa. Los
pocos apovos que todavia recibe la comunidad estdn orientados ha-
cia la produccidn de cultivos diferentes a los tradicionales: se cuenta
con apoyo para la siembra de trigo, cebada e inclusive, cada ano, se

4 El censo desarrollado por ¢l INEGE a principios del presente sigho regisind que,
cn ese tempo, vidan en el centro urbano de Atlapuleo, 3 328 personas, de las cuales
47 9 por cicnto eran hombres ¥ 52,1 por ciento muperes. La poblacidn econdmica-
mente activa (PEA) era del 68 por ciento, de la cual, el 25 por ciento desarrollaba una
lakor por cuenta propia cn el sector lerciario (ofrecimiento de servicios turlsticos), ¢
5 por ciemo lmbajaba como ecmpleado, jpmalero o pedn, v el 6.1 por ciento se whi-
caba como ohrere en el sector secundarso {Monterroso, et al; 2000: 4. La siluacion
actual es muy dilferente, el censo realizado por el INEGE en @ 2000, da cuenta quee on
Atlapulco viven 4288 personas v gue, de los registrados coma comuneros, e S0 por
ciento efrece servicios Llursticos.
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reciben apoyos para la produccidn de drboles navidenos. En las alti-
mas décadas, ha tenido acceso a servicios bdsicos de educacion, salud,
transporte pablico y otros servicios con los que no contaba, a través
de las redes de concertacidn, cooperacion v participacion que se han
establecido con alpunas dependencias gubernamentales.

Los pobladores reconocen que con la mejora de los ingresos deri-
vados por e] turismo v el mejoramiento de las vias de comunicacion,
el acceso a los servicios que se ofrecen en las dos grandes ciudades del
centro del pafs mejord v estd siendo aprovechado por los comuneros
y sus familias. Muchos hijos de los comuneros han tenido la posibi-
lidad de estudiar fuera de la localidad v contar con mejores nivelas
educativos: aungue no se tiene un dato exacto, la comunidad puede
presumir de contar con médicos, enfermeras, contadores, abopados,
antropdlogos, maestros, licenciados en turismo, en gastronomia, en
pedagogia, ingenieros, bidlogos, entre otras tantas profesiones, lo que
permite a estos incursionar en distintos dmbitos profesionales v no
depender del turismo como su fuente principal de ingresos. A pesar de
ello, el porcentaje de poblacién dedicado a ofrecer servicios turisticos,
es bastante alto como ya lo hemos senalado en anteriores paginas.

Por su parte, v al ipual que los companeros de Atlapulco, los ha-
bitantes de Xochicuautla estin rodeados de bosgque v montana por
lo que se han acostumbrado a convivir con arboles, hongos, verbas,
plantas v otro tipo de bienes comunes que, para ellos son mas que
recursos naturales. Hace tiempo habia mucho maguey, por lo gue se
desarrolld una fuerte tradicién tlachiquera. De hecho el pulgue llega
a utilizarse para el sustento econdmico, segin testimonio de gente
mavor, muchos indipenas del pueblo vivieron del pulgue, del carbon,
del encino, del ovamel, del ocote, del madrono, v del palco dorado.
Sin embareo, el aprovechamiento de los recursos gque les brindd sua
bosque nunca fuere inmoderado ni se hizo con fines de lucro. Eran
mis el autoconsumo v la subsistencia las razones por las que los car-
boneros llegaban a talar a algdn arbol viejo o seco. Sin embargo, asi
como se talaban drboles, siempre se les ha cuidado v se ha recurrido
a la reforestacion ciclica.

En los anos sesenta la comunidad se organizd para ubicar la pos-
terfa para la luz. Aungue el gpobierno mandd la posterfa, fueron los
mismos vecinos los gue se repartieron las responsabilidades para cada
lugar. Segdn testimonios a cada poste lo aguantaban entre 10 perso-
nas, con trabajos podian caminar pero de otra manera no se hubie-
se podido repartir v ubicar los postes. Para finales de 1968 llegaron
los electricistas v a mediados de 1969 estaba alambrada gran parte
del pueblo. Sepin los abuelos, fue el 4 de octubre de 1969 cuando,
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por primera vez, se vio la luz en el pueblo. La gestién del agua se
completd en 1988 v estd relacionada con la construccidn del Sistema
Cutzamala. Ellos recuerdan que en dicho ano se hizo un convenio
con el Departamento del Distrito Federal (DDF) quienes, a cambio del
apua que se llevarfan a la ciudad les dieron los tubos de PVC y galva-
nizados de 12 pulgadas, con los que se dispusieron a dotar de agua a
la comunidad. El apua baja de la montana ubicada al sur de la comu-
nidad, misma que esta siendo agresivamente talada como parte de las
“obras” del provecto carretero Toluca-Naucalpan. El conocimiento v
la valoracidn de la montana como proveedora de agua v vida es una
de las razones por las que integrantes de la comunidad la defienden
tan intensamente.

Diesde mediados del siglo pasado la mavor parte de los habitan-
tes de Xochicuaultla han optado por emplearse en labores en la ciu-
dad. Ello implico que dejaran sus terrenos, su familia v sus animales.
En algin momento estas migraciones laborales decantaron definiti-
vamente en desplazamientos demograficos pues los trabajadores co-
menzaron a llevarse a sus familias v mucha gente comenzé a nacer y
vivir en la Ciudad de México. Los habitantes de Xochicuaulta afirman
que esto ha influido en la pérdida de las costumbres del pueblo v en
la llegada de costumbres propias de la ciudad. Esto o ven reflejado en
distintos niveles, desde la educacidn v formacién que se tiene frente a
las personas mavores, la violencia, v el trato y la manera de ver a sus
PIOPIns VeCinos.

En el cazo se Tlacotepec es notorio como, al acceder al pueblo, se
ubican recientes desarrollos habitacionales de lujo, salones de fiestas
exclusivos, v hasta gasolineras que ofrecen servicios e insumos onero-
g08 que valorizan el ambiente campestre. La oferta de dicho ambiente
v el atractivo del paisaje de Tlacotepec han hecho gque se registren
numerosos cambios de uso del suelo v de propietarios. Por la misma
razin ha habido numerosas ventas de tierra en Capultitlin, el pueblo
que estd antes de nuestra comunidad. Sin embargo, en el casco de
la comunidad el territorio se encuentra unificado por el parentesco
familiar v las relaciones de compadrazgo. Si bien hay rencillas histi-
ricas, esta cercania entre los miembros de la comunidad fomenta la
cohesion social v las acciones colectivas.

Los terrenos ejidales en Tlacotepec venfan siendo utilizados prin-
cipalmente para la agricultura, sin embargo, es cada ver mavor el uso
para casa habitacion: lo que ha abierto el mercado de tierras v ha he-
cho gue muchas personas con suficiente solvencia econdmica adquie-
ran terrenos v construvan casas de campo o con estilos arquitecténi-
cos modernos. Por su parte és importante destacar que el uso agricola
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de la tierra en Tlacotepec estd vinculado a los sistemas agricolas de
tradicion mesoamericana, mismos gue Firan en torno al maiz de tem-
poral (Medina, 2010). Como va se ha mencionado, la agricultura tra-
dicional respeta a los meses de lHuvias v sobre ese régimen se cultiva
la tierra (Aboites, 1998). Las decisiones v el manejo de estas tierras de
Bienes Comunales se tratan en asamblea, no asf las del Comité Ejidal
o la propiedad privada cuyo uso estd en criterio v manos de los pose-
sionarios. Otro factor importante a destacar es que la administracion
cultural del apua permite asignar agua a todos los habitantes de un
pueblo, considerando los usos agricolas v el consumo humano. La re-
tribucidn por ello consiste en contribuciones a la comunidad, trabajos
en tequions, festividades o pequenas cuotas.

5. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS HALLAZGOS Y LOS
RESULTADOS

Hasta finales del siglo pasado, la prestacion de servicios turisticos per-
mitit a las familias de Atlapulco sostener su economia v a la comuni-
dad impulsar una dindmica de desarrollo local que fortalecio su orga-
nizacion v le permitié preservar su territorio ¥ sus bienes naturales.
La comunidad logré estabilidad en su vida social, cultural, politica v
economica, llegando a ser considerada como ejemplo de comunidad,
no s6lo en su regidn v en el pafs, sino también a nivel internacional
{Monterroso, et al: 2009: 40). 8in embargo, la activacidn del ofreci-
miento de servicios turisticos alterd el sentido colectivo que por cien-
tos de anos se habfa mantenido en la comunidad. Al establecer, con la
idea de ser democraticos v equitativos, que “todo comunero mavor de
18 anos con obligaciones familiares, tiene derecho a participar en los
valles con dos giros o servicios turisticos”, se dio lugar a una dindmica
individual de organizacidn del trabajo, que devino en el desarmollo de
negocios familiares sostenidos por la estructura comunal; esto, defini-
tivamente, constituve un sistema a todas luces antapdnico.

Este sistema, ademds, ge fortalecid con la creacion de las mesas
directivas de los valles que, si bien se establecieron para repular la
prestacion de servicios en cada uno de estos, en la realidad, han for-
talecido a los comuneros gque las conforman, los que actualmente tie-
nen una mayor participacion en la toma de decisiones con respecto al
destino v uso de los recursos naturales v financieros de los valles, lo
que ha disminuido la autoridad de la organizacion comunal. Asf, la
organizacién comunal que fomenta actividades colectivas v de tequio
al interior de la localidad, dio lugar en los valles al trabajo individual
v a la competencia entre los comunerns. Esto ha venido a repercutir
en la cohesidn vy el tejido social de la comunidad, porque la forma en
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qQue organizaron esos servicios, si bien les permitic un férreo control
sobre sus bienes naturales y culturales, también dio lugar a que se
peneraran los innumerables problemas que actualmente enfrentan.
Comao bien se dice en la literatura consultada, la reforma agraria fue
un hecho de resarcimiento histdrico que dotd, a las comunidades exis-
tentes y a las restituidas, de fundamentos juridicos, administrativos,
sociales v econdmicos, pero ademés, esa reforma modificd la relacion
de los comuneros con la tierra, al lundamentar el reparto agrario en
el modelo ejidal espanol.

En Atlapulco se hizo lo mismo que en las deméds comunidades del
pafs, Se trasladd mecinicamente el esquema efidal a la comunidad,
con lo cual, dejé de funcionar como antano lo habfa hecho, cuando,
por ser la tierra de propiedad colectiva, todas las actividades, inclu-
vendo las productivas, se realizaban en comdn. Ese esquema efidal se
continud cuando se dio paso al establecimiento de servicios turfsticos
otorgandose en usufructo a cada comunero, un pedazo de tierra parm
que ofrerca el servicio de comidas. 5i bien se mantuvo la propiedad
colectiva de la tierra, se dio lugar a la sobre posicidn de dos formas
de dominio: la primera, que sustenta la propiedad comiin, es la que
ejerce el total de los comuneros reconocidos sobre la extension total
de la tierra comunal: la segunda, que define el usufructo individual, es
la que ejerce cada comunero en la extensidn territorial que la comuni-
dad le otorga para que ofrezca servicios turfsticos.

El servicio de comidas se impulsa de manera individual, otorgan-
dole a cada comunero un certificado de posesidn que, por un lado,
permite el usufructo de un pedaro de tierra, v por otro, deja intacta la
propiedad comunal de todo el territorio. Las actividades recreativas
s¢ organizan tanto de manera individual como colectiva, correspon-
diéndoles el beneficio de estas dltimas, a los comuneros ubicados en
el valle en el que fueron establecidas. Esa sobre posicidn, de por =i
problemstica, se agravd por el hecho de que alpunos comuneros han
logrado, por diversos medios, acceder a una mayor v singular {por la
cantidad v tipo de recursos naturales) extensitn de tierra, lo que ha
despertado su interés por alcanzar su apropiacion definitiva, lo que
gdlo lopraran si la comunidad abandona el sistema comunal para ac-
ceder al de propiedad privada de la tierra.

La contra-reforma agraria instaurada por los pobernantes neoli-
berales en 1992, modificd de nuevo la estructura agraria penerada por
la revolucion v regresd al esquema hacendario anterior para impulsar
monocultivos comerciales. Para avanzar en ese propasito ha desper-
tado el interés de ejidatarios v comuneros por “legalizar” la propiedad
de las tierras que ocupan en usufructo. En el caso de los ejidos, debido
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a que la propiedad de la tierra corresponde al Estado v a que las ex-
tensiones colectivas v las individuales no se sobreponen: desde el ano
mencionado a la fecha, muchas tierras ejidales de vocacidn agrico-
la han pasado a manos empresariales. Practicamente, no han tenido
problemas para lograr sus propoisitos.

En cambio, en las comunidades las cosas se les han complicado.
En el caso de Atlapulco, los comuneros se saben duefios de toda la
tierra comunal, tienen claro que su patrimonio, la sepuridad de sus
familias v el libre ejercicio de sus tradiciones v costumbres, dependen
de mantener la posesion de las tierras de propiedad comin. También
tienen claro que la privatizacidn de tan solo un pedaro de tierra, abre
la puerta a la privatizacion de toda porque afecta la propiedad total {la
parcela estd “sobrepuesta” en la tierra comunal); ademds, estin ente-
rados de que las comunidades que han aceptado el cambio de régimen
de propiedad, han desaparecido como tales o estén a punto de desapa-
recer, ¥ son muchos los problemas que se enfrentan entre comuneros.
Sin embargo, los comuneros gue han accedido por usufructo a bue-
nas v grandes cantidades de tierra, piensan, aungue no lo manifiesten
abiertamente, que les irfa mejor si adguirieran la propiedad total de
la tierra; estos, en el fondo, suenan con la privatizacion de las tierras
comunales. A esta situacion se ha llepado a pesar de que las disposi-
ciones estatutarias, para evitar que se peneren desigualdades, senalan
gue todo comunero, al cumplir los 18 anos de edad, tiene derecho a
gue sé le autorice el ejercicio de dos rubros. Pudimos damos cuenta
gue sdlo los més cercanos a quienes han sido autoridades de la comu-
nidad o los familiares de éstos, han logrado la concesidn de los mejo-
res lugares; [os deméds han sido ubicados en lugares poco comerciales.

Otra fuente de conflicto estd constituida por los apoyvos econd-
micos que alcanza a percibir la comunidad, los que, desde que co-
menzaron a aplicarse las politicas neoliberales, son para cultivos no
tradicionales y actividades no agricolas. Estos, en su mayoria, estin
dirigidos a aquellos comuneros que cuentan con la posesion de oran-
des extensiones de tierra; los que trabajan pequenas parcelas no tie-
Nen acceso a esos apovos institucionales, por lo gue se ven limitados
a seguir desarmllando dnicamente una produccidn para el consumo
familiar. Este uso gue se le ha dado al ejercicio del poder comunitario,
ha generado condiciones crecientes de desigualdad que se notan en
los ingresos que reciben los comuneros. A alpunos se les dificulta cu-
brir sus necesidades diarias con los ingresos que perciben a partir del
ofrecimiento de los rubros turisticos gue tienen autorizados, por lo
gque se han visto obligados a buscar trabajo asalariado o a desarrollar
alpiin tipo de economia informal como fuente de ingresos adicional.
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Otros en cambio, han acumulado significativas cantidades de capital
con las que operan lujosos restaurantes, administran vistosos caballos,
poseen automdaviles de dltimo modelo v habitan elegantes viviendas.

Esa posibilidad de acumular capital que han tenido unos v la falta
de oportunidades para salir adelante que han padecido otros, le sirven a
alpunos funcionarios e investigadores de las instituciones oficiales para
poner en duda la equidad de la ancestral organizacion comunal, cuan-
do en realidad lo que estd pasando es que alcanxd su punto miximo el
traslado mecanico que se hiro del esquema efidal al comunitario. Es ese
esquema el que ha dado lugar a los altos niveles de desigualdad actual-
mente existentes, que no e justifican, dado que, se supone, se trata de
una poblacidn que vive en régimen comunitario, es decir, que mantiene
una forma de vida, organizacién v trabajo, segin la cual, la tierra v
los bienes contenidoz en ella, pertenecen a todos v todos disfrutan de
=15 beneficios. Por esas desigualdades, en la actualidad son numerosos
los conflictos que se han generado, tanto entre los comuneros que ya
han tenido acceso a los recursos, como entre estos v los gue buscan ser
incorporados. Porque as{ como se han generado condiciones de des-
irualdad econdmica v social como las gue se observan en cualguier otro
lupar de la repidblica, también se han generado posiciones encontradas
dentro de los miembros de la comunidad.

Por un lado, la mayor parte de los que la han dirigido v sus se-
puidores, ignoran esa desipualdad como si no fuera un pelipro para
la existencia misma de la comunidad v, paradojicamente, pregonan
a los cuatro vientos que las formas de vida v de llevar a cabo las acti-
vidades productivas, sipuen siendo comunitarias v estin gozando de
total salud. Por otro lado, la mayoria de los gue no estan de acuerdo
en que se siga acrecentando la desigualdad entre los miembros de la
comunidad, se han agrupado en un colective v constantemente estan
haciéndole ver al resto de comuneros, que los distintos entornos de
la vida en comunidad, han sido afectados v se contindgan afectando,
siendo cada ver mavor el riespo de que desaparezca la orpanizacion
comunal ¥ con ello, que los atlapulquenses pierdan el territorio v el
patrimonio natural v cultural que poseen. Esta es una amenaza real v
parece estar a la vuelta de la esquina; lo grave es que no proviene de
afuera, se penerd en el propio seno de la comunidad, cuando se dejé
caminar la ambicidn de alpunos de sus miembros.

En Xochicuautla muchos de los comuneros se enteraron del pro-
vecto de la carretera a través de rumores v pliticas con amipos. Una
vez enterados subieron al monte a revisar gué sucedfa en sus terrenos y
vieron marcas que indicaban que era el razo de una carretera. Fueron
estacas y brechas, v no las consultas que por derecho v procedimiento
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s deben realizar, las que anunciaron a los indigenas de Xochicuautla
gque gobierno v empresa tenian intenciones de construir una carrelera
en sus terrenos. Para el 25 de febrero de 2008 se da una Asamblea
por usos v costumbres en donde se cuestiona al Presidente de Bienes
Comunales la razén por la que se aulorizd la entrada de topografos e
ingenieros. Han pasado va mas de diez anos de aquellos sucesos v la
lucha de Xochicuautla no ha hecho méas que crecer v hacer contrape-
g0 a una autoridad hizo y sigue haciendo uso de enganos, mentiras v
arpumentos falsos con el obhjetivo de que pase la carretera.

Estas obras v talas masivas de drboles contrastan con la firma
en que este territorio fue valorando por anteriores administraciones.
Previas administraciones v pobiernos estatales fueron sensibles a la im-
portancia estratégica v ambiental de esta region, por lo gue se le clasi-
ficé como Area Natural Protegida. Una proteccion data de 1980, como
“Parque Otomi-Mexica”, v la otra de 2006, como “Santuario del Agua
v Forestal Subcuenca Tributaria del Rio San Lorenzo”. Los compane-
ros fatho de Xochicuautla perciben que el provecto carretero implicara
gque esta comunidad quedard incomunicada con sus actividades coti-
dianas. Resaltan principalmente su relacidn con el bosque v el trabajo
de sus tierras agricolas, pero también actividades relipiosas, como las
peregrinaciones al Cerro de la Campana, al Cerro de Ia Verdnica o a
Chalma. Esto implica una desterritorializacion de su vida cotidiana que
traera cambios progresivos aungue radicales en su dindmica diaria. Por
otro lado las rutas de peregrinaciones serin cortadas v sus santuarios
serdn tristemente afectados. El impacto de esta desterritorializacion va
mucho més alld de lo ambiental v cultural, ya que la violacidn de terri-
torios sagrados vulnera a la comunidad en niveles inimaginables para
los no creventes. Estas dltimas son las rarones por las que los compane-
ros de Xochicuautla se dieron a la tarea de contactar especialistas inge-
nieros, arquitectos, antropdlopos, ecologistas v otras profesiones, para
elaborar v presentar un proyecto alternativo. Dicho provecto respeta el
trazo v los niveles de la carretera, sin embargo, sustituve los cortes de
la montana v los rellenos por taneles falsos v puentes que permiten el
pago de Fauna v de log peregrinos (Regeneracion, 2017).

En el caso de la comunidad de Santiago Tlacotepec es importan-
te mencionar que su logica de trabajo comunitario se venia consoli-
dando de manera considerable via el Comité Ciudadano en Defensa
del Xinantécatl. Como se menciont, dicha organizacion surgid con

el Decreto de Recategorizacion del Nevado de Toluca v se redne cada
semana. A esa asamblea han venido acudiendo autoridades de Bienes

Comunales v del Comité de Agua. Ambas son institucionss con reco-
nocimiento comunitario v caracteristicas de los pueblos originarios.
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De esta manera, al menos por algiin tiempo, se logrd que las autori-
dades trabajaran en conjunto atendiendo a las decisiones tomadas en
asamblea. El comité de agua potable de Tlacotepec tiene que cumplir
con garantizar la distribucidn del apua al pueblo, considerando prin-
cipalmente los usos humanos v para la agricultura. El agua no tiene
un valor monetario para los lugarenos v se retribuve con la realizacion
de trabajos en las fiestas del pueblo. Para los fordneos o avecindados
el agua supone un costo extraordinario gque pagan monetariamente
como contribucion a las Aestas v faenas.

En Tlacotepec se siembran algunas lepumbres v forrajes, como
es &l caso del haba v el chicharo, sin embargo, el cultivo del maifz
es el principal sustento de los agricultores. “Lo anterior —-menciona
Rojas (20153} motiva que la comunidad perciba como una amenaza
cualguier politica externa gue considere el uso suelo, ya que de este
mismo depende la alimentacion de los tlacotepenses.” La incertidum-
bre v el desconcierto penerados por la Regategorizacion agutizd la
preocupacion por su agua, bosgue v tierra, lo que se hizo manifiesto
en ceremonial festivo a San Isidro Labrador, también conocido como
Paseo de los Locos. Sepiin se¢ ha documentado {Rojas, 2015), varios
carros alegdricos repartian informacion sobre la Recategorizacion y
estaban adornados con motivos revolucionarios, zapatistas, ambien-
tales v hasta con dibujos de ninos,

6. LOGROS, LIMITES Y DESAFIOS DE LA PARTICIPACION
COMUNITARIA

Practicamente, en Atlapulco existen dos grupos de comuneros. Uno de
ellos es el que ha tenido a su carpo, casi siempre, la administracion de
los bienes comunales al ocupar los cargos mas importantes de las estruc-
turas del poder comunitario, o que ha consepuido mediante la manipii-
lacicn de las elecciones v el pensamiento de los comuners. Aungue no
existe ningiin elemento pam asepurar que estd organizado como grupo,
es Fcil identificar a sus miembros, debido a gue muestran, en las propie-
dades que poseen, gue son los gue, a lo larpo del tiempo, han obtenido
los mavores beneficios. Este prupo ha consolidado su dominio pracias a
la manipulacion de la Asamblea Comunal, a la que siempre ha logrado
convencer para que no acepte modificar el censo comunal, lo que signi-
ficarfa ampliar la participacidn v la posibilidad de que otros ocupen un
cargo directive dentro de la comunidad. De acuerdo con los registros
agrarios, de los 4,288 habitantes con los gue cuenta actualmente la loca-
lidad, tinicamente 889 se encuentran registrados como comuners en el
censo agrario; ¢s0 guiere decir que el resto esta excluido v no tiene dere-
cho de participar dentro del Ambito politico comunitario.
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El otro grupo ha ejercido muy pocas veces el poder comunita-
rio. A él pertenecen los comuneros que, en los afos setenta del siglo
pasado, lograron revertir la venta de 13 hectireas a personas ajenas
a la comunidad: la mavoria de ellos va fallecis, pero casi todos sus
descendientes tienen como ideologfa luchar por el mantenimiento de
la vida, la cultura, la organizacion v la propiedad comunitaria. Estos
son los que, desde los primeros anos del presente siglo, organizaron
el Colectivo 26 de apgosto de 1972 para ejercer su ideologia v luchar
por un cambio en la comunidad, de manera que sea posible recobrar
todo el espiritu v la cultura comunitaria. Durante los anos noventa del
viejo siglo, una de las pocas veces que la administracion comunal fue
gjercida por comuneros pertenecientes a este grupo, el otro manipulo
la Asamblea Comunal v logrd que fueran destituidos, paradéjicamen-
te, utilizando el arpumento de gue estaban haciendo mal uso de los
recursos econdmicos de la comunidad. Su capacidad de manejo es tal,
gue ha logrado que la mavor parte de los comuneros v sus familias,
considere que los dos grupos son iguales, que todos anteponen sus in-
tereses personales vde grupo, a los intereses colectivos, que a ninguno
le interesa el bienestar de la poblacidn en peneral.

Lo grave de la situacidn es que la mavor parte de los habitantes
de la localidad se ha resignado a esas condiciones y que la apertura
del censo agrario es una decision que corresponde a los comuneros
censados, en los que, aguellos gue han logrado los mavores beneficios
econdmicos, siempre logran gue la Asamblea Comunal se niegue a
autorizar la realizacién de un nuevo censo agrario, lo que permitiria
ampliar la participacion de més pobladores v abriria la posibilidad de
gue también ocupen cargos en la administracicn comunal.

Las elecciones comunales se realizan cada tres anos. Si gana el
grupo que casi no ha ejercido el poder comunitario, sus planes de tra-
bajo son permanentemente cuestionados v los gue ocupan los cargos
directivos son calificados de corruptos y sin verpienzas: las condi-
ciones que se les generan para desarrollar su trabajo son dificiles. Si
a ello se agrega que la idea de que todos los que ejercen el poder son
ipuales, quizis eso avude a explicar por qué, durante el presente siglo,
silo en dos ocasiones han tenido a su cargo la administracion de los
bienes comunales.

Ese es el campo en el que actualmente se lucha en Atlapulco. Cada
cambio de Comisariado, es decir cada tres anos, los que casi siempre
han ejercido el poder, utilizan cantidades significativas de recursos
financieros para lograr resultados favorables para ellos. Pero, en la ac-
tualidad, esto se debe a que, lo que estd en juego, no son s6lo los pues-
tos directivos de la comunidad sino, principalmente, los contratos
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de servicios ambientales (abastecimiento de agua v venta de drboles
maderables) v de recursos del subsuelo (arena v grava) que a nom-
bre de la comunidad realizan sus autoridades con localidades vecinas,
el pobierno de la ciudad de México v alpunas empresas privadas, y
de los cuales nada se informa a la Asamblea o hien, se le informa
parcialmente v con dolo. Ademas, las autoridades tienen acceso a los
Ccuantinsos recursos que Se generan semana a semana por la derrama
lurfstica que se produce en los valles durante todo el ano; al aprove-
chamiento forestal gque se pone a discusitn de la Asamblea Comunal
cada tres anos e independientemente de gque sea aprobado o no, los del
Comisariado, de cualquier forma, perciben beneficios econdmicos por
este recurso forestal, asi como de las minas de grava v arena).

Los miembros del Colectivo 26 de agosto de 1972 tienen claro que
en las estructuras administrativas de la comunidad, hoy en dia, existe
un grave problema de corrupcion de las autoridades locales respal-
dadas por el grupo de comuneros que ha controlado el Comisariado.
También tienen claro gque poseen prandes posibilidades de manipular
la Asamblea Comunal a su favor Durante el presente siglo, solo en dos
oportunidades han tenido a su carpo la administracidn de los bienes
comunales: la primera, del 2006 al 2008, en la gue fueron tremenda-
mente atacados, a pesar de gque mostraron documentacion avalada
por contadores pidblicos para demostrar el uso que habian dado a los
recursos de la comunidad. La sepunda es la que vienen ejerciendo
desde ] 2016 v termina en el 2018. Pero, lo més significativo es que
los miembros del colectivo 26 de agosto de 1972 tienen claro que el
problema de la corrupcion solo es la cara visible del problema de la
comunidad, el cual, en el fondo, es la pérdida paulatina de la cultura v
vida comunitaria. Resulta trascendente sefalar que cada vez, esta més
arraigada la cultura individualista en los comuneros de Atlapulco. En
el mismo colectivo pueden verse senales de ello, al manifestar alpu-
nos de sus miembros, intereses economicos de caricter individual por
sobre lo que la comunidad debe proteger, lo que guiere decir que el
pelipro gque se cieme sobre la comunidad es méds grave de lo que a
simple vista, parece.

El ejercicio del poder comunal ha servido, mavoritariamente,
para incrementar la posesion individual de la tierra y para concentrar,
en unos pocos, los beneficios econdmicos de la venta de los bienes
naturales o sus productos. Cada vez es mas evidente la apropiacidn
gue logran los miembros activos del grupo dominante, familiares v
amigos de estos, de grandes parcelas de terreno o propiedades en el
centro urbano. Al extremo de gue, hoyv por hov, la tierra comunal que
posee Atlapuloo, fuera de su reserva forestal o los valles turisticos, es
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casi inexistente. Alpunas empresas turisticas locales en los dltimos pe-
rindos han crecido desmesuradamente, sus posesionarios (o propieta-
rios), contando con el beneplicito v la autorizacion de las autoridades
relacionadas o pertenecientes al grupo dominante, se han apropiado
de los mejores lugares para brindar servicios turfsticos; actualmen-
te cuentan con gran cantidad de hectireas para ofertar sus servicios.
Estos grandes negocios absorben la mayor parte de la fuerza de traba-
jo local que, debido al modelo de desarrollo que opera en el pais, no
liene oportunidades fuera de la comunidad.

Todas estas cosas s¢ discuten y se analizan en las reuniones se-
manales que realiza el colectivo 26 de agosto de 1972, Dada la cir-
cunstancia de que las actuales autoridades comunitarias pertenecen
al colectivo, durante los dltimos meses esas reuniones han sido con-
juntas. La lucha interna es fuerte porgue son pocos los que tienen cla-
ro lo que significa luchar por la recuperacidn de la vida comunitaria;
mis fuerte es la confrontacion con el grupo dominante. Pero la lucha
avanza. Los miembms del colectivo saben que no estdn solos en esta
confrontacion v que la misma no termina con la cada ver mas lejana
solucion de la problematica de la comunidad. A la par que se han or-
ranizado para enfrentar las vicisitudes internas, en los dltimos anos
han acrecentado su relacidn con las resistencias comunitarias que se
presentan en el Estado v las que se producen a nivel nacional; han
participado activamente en los conflictos que enfrentan San Salvador
Atenco, San Francisco Xochicuautla, las comunidades del Nevado de
Toluca v otras. Forman parte del Consejo Macional Indigena, el que
yva realizd uno de sus congresos en Atlapulco. Cuando el EZLN salio
de Chiapas v peregrind por la repiiblica para llegar al Congreso de la
Unidn, una de sus estaciones fue en Atlapulco. De manera que no ven
el conflicto que enfrentan en sus aspectos puramente administrativos
sino, mds bhien, en todo lo que significa para el mantenimiento de su
cultura productiva y de vida.

Similaresarticulaciones hanrealizadolosindigenas de Xochicuautla
¥ los comuneros de Tlacotepec. Ellos ademis del CNI, EZLN, se han
articulado con la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales, el
Tribunal Permanente de los Pueblos, la Campana Nacional en Defensa
de la Madre Tierra, los padres de los 43 estudiantes de Avotzinapa, v
con articulaciones regionales como el Fuego de la Digna Resistencia.
Xochicuautla ha dado muestras de versatilidad e innovacidn en sus
estrategias va que, ademas del plano legal, han retomado pricticas
tradicionales como el tequio, instalaron el "Campamento de Paz de la
Digna Resistencia”, han realizado marchas v mitines, elaboraron un
“Contradecretn”, v hasta una propuesta alternativa a la carretera.
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T. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las tres comunidades abordadas en el presente se encuentran en wna
situacion vulnerable v de conflicto por la disputa, control, ¥ afectacidn
de los bienes naturales v culturales. Esa disputa tiene como origen la
reforma agraria que trasladé mecanicamente, el esquema ejidal es-
panol al esquema comunitario indigena. Sin embargo ello se agudizd
con ¢l embate neoliberal ¥ la apertura del mercado de tierras v agua
en 1992, El desarrollo de empresas turfsticas individuales v familiares
profundizd la dindmica individual de trabajo en Atlapulco, el paso de
la Autopista Privada Toluca-Naucalpan busca fracturar el contacto de
la comunidad de Xochicuautla con sus bosgue, v la Recateporizacion
del Nevado de Toluca abre posibilidades inusitadas para la inversion v
valorizacidn de las tierras, apuas y bosques de Tlacotepec.

La desipualdad de ingresos que se expresa en la concentracidn de
riqueza en unos y en dificultades para resolver sus necesidades en otros,
es cada vez mavor en las tres comunidades. Esto ha llevado a que mu-
chos posesionarios de tierma la vendan o acepten reconversiones pro-
ductivas que nada tienen que ver con las tradiciones de su comunidad.
Estas situaciones son aprovechadas por los grupos dominantes de cada
comunidad para poner en duda las bondades de la estructura comunal,
sobre todo, en lo referente a la tenencia de la tierra v a la propiedad de
los hienes naturales. Con base en ello, tratan de mantener el control
del poder comunitario v orillar a la venta de tierras o a gestionar recur
s08 para actividades no aprobadas por la comunidad. Esto ha tmaido
como consecuencia repercusiones negativas en los distintos entormos
cotidianos de los comuneros, poniendo en riesgo el futuro de su cultu-
ra, identidad v formas de organizacion. En la medida que comuneros e
indigenas se han acercado a la racionalidad del mercado, el interés por
apropiarse de los recursos con los que cuenta la comunidad, ha crecido
desmesuradamente. Como resultado de ello, las comunidades se han
dividido, conformandose dos grupos de comuneros: los que han con-
solidado su dominio politico v econdmico manipulando las estructuras
administrativas de la comunidad v los que tratan de gue no se pierda la
cultura econdmica y de vida comunitaria.

Los comunerns que luchan por recuperar v mantener vigentes las
estructuras comunitarias tienen claro que la problemdtica no se resol-
verd si sdlo se atienden los problemas de la administracidn de los bienes
comunales. Si bien se mantienen vigilantes sobre el quéhacer de las
autoridades comunales, desarrollan actividades de cardcter cultural y
educativo en la comunidad v participan activamente en las resisiencias
que desarmollan otros grupos locales. Entienden que la problematica
tiene su origen v es fortalecida desde los modelos bajo los cuales se

286



(Miver Gabriel Herndndez Lara v Neptali Montermoso Sabratierm

orenta el desammollo del pais v, por lo mismo, tratan de no actuar de
manera aislada. A pesar de que la organizacidn comunal sigue contan-
do con el control de sus recursos, de sus instituciones y una serie de
caracterfsticas que dan continuidad, en el dia a dia, a la vida comunal,
esa organizacitn comunal se encuentra en una situacidn cada vez mas
vulnerable, ante las presiones del contexto actual que busca la destruc-
cion de las dltimas organizaciones comunales como parte de una estra-
lepia integral de Estado para transferir a las corporaciones privadas los
recursos existentes en manos de estos grupos comunitarios.

La vulnerabilidad gue enfrenta la comunidad, puede ser un punto
de inicio para que los pobladores, sobre todo las nuevas generaciones,
emprendan nuevos provectos de desarmollo econtmico basados en su
riquera natural v gque tengan como sustento una linea sustentable
que garantice la conservacion v preservacidn de su patrimonio. As{
mismo, sé requiere unificar las ideologias politicas que han causado
la divisitn de los comuneros: para ello es necesario impulsar un nuevo
provecto de comunidad en donde los diversos intereses converjan en
beneficio de todos, pero, sobre todo, para enfrentar colectivamente los
retos que depara el sistema capitalista neoliberal.

Ante las presiones v los cambios vertiginosos gue llepan desde el
exterior, es posible que los comuneros de Atlapulco tengan que em-
prender nuevas formas de resistencia que tengan que ver con el de-
sarmollo de provectos colectivos capaces de resarcir o disipar los con-
fictos por el manejo v control de los recursos. La problemédtica que
enfrenta la comunidad no es meramente politica o sdlo econdmica,
es también sociocultural v ambiental, oblica a pensar en emprender
proyectos colectivos que den respuesta a los problemas covunturales,
pero, sobre todo, que enfrenten el problema de fondo, es decir, el rela-
cionado con la substitucion de la cultura productiva v de vida comu-
nitaria, por la individualista v mercantilista. Es necesario que quienes
se nstentan como defensores de esa cultura v practica colectiva, ante-
pongan realmente a sus intereses individuales, los colectivos. Se ne-
cesita, efectivamente, dar continuidad, en la comunidad, a los modos
de vida v de orpanizacidn de las comunidades originarias mexicanas.
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